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DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO DOS MUNICIPIOS DO
INTERIOR

NOTA TECNICA N° 1/2020/DICAMI

PROCESSO N° 008705/2020

INTERESSADO: SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO, DIRETORIA DE
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR,
GABINETE DA PRESIDENCIA

ASSUNTO: TRANSMISSAO DE MANDATOS AO FIM DE GESTAO, EXERCICIO DE 2020.
ORIENTACAO TECNICA AO ATUAL E FUTURO GESTOR MUNICIPAL

1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se de estudo técnico elaborado para analisar os procedimentos de transmissdo de
cargos a serem adotados pelos atuais e futuros gestores dos municipios do interior, cujo mandato encerrar-

se-a ao fim do ano de 2020.

1.2. Em razdo das Eleicdes Municipais de 2020, muitos municipios do interior devem passar
por mudanca de gestdo, o que requer a ado¢do de uma série de medidas praticas visando tanto a

transmissao de mandatos em si, quanto a ndo interrup¢do dos servicos publicos.

1.3. A presente Nota Técnica tem trés objetivos: i) Realizar uma andlise dos possiveis
problemas que podem ocorrer na transicdo de mandatos; ii) Sugerir alternativas de a¢des do Tribunal no
enfrentamento destes problemas; iii)) Recomendar o cumprimento de todos os procedimentos delineados
na Resolucdo n° 11/2016-TCE.

2. HISTORICO

2.1. No dia 10/10/2016, foi publicado no Diério Oficial do Tribunal de Contas, edicdo n°® 1454,
a Resolugdo n° 11/2016, que trata sobre procedimentos a serem adotados pelos atuais e futuros chefes de
governos estadual e municipais, objetivando garantir fiel e completa observancia dos principios de

responsabilidade e transparéncia da gestio fiscal, por ocasido da transmissdo de mandatos.
2.2. Dentre as principais providéncias, destacam-se:

2.2.1. A formacdo de Comissdo de transicdo, composta por membros do atual e do futuro

governo, no prazo de 05 dias ap0s resultado definitivo do pleito eleitoral;

2.2.2. A requisicdo e apresentacdo de: leis orcamentirias, demonstrativos financeiros,

contabeis e fiscais; inventarios, informacgdes sobre servidores e folhas de pagamento, relacdes de



2.3.

licitagdes (incluidos os casos de contratacdo direta) em curso, contratos € convénios em execugao,

informes sobre dividas e endividamentos, legislacdo bésica.

2.2.3. Além destes documentos, a comissdo também podera levantar os julgados do TCE

que dizem respeito a administrag@o local.

2.2.4. Compete a comissdo, a elaboracdo de um relatério conclusivo acerca da natureza dos

documentos coletados, e acerca da situacio da gestdo que se encerra.

2.2.5. Havendo sonegacdo de documentos ou outras irregularidades, a Comissdao de
Transicdo poderd, motivadamente, interpor Representacdo junto ao Tribunal de Contas ou ao

Ministério Publico Estadual e Federal, no que couber.

2.2.6. A ndo constituicdo da comissdo, na forma e prazo previstos, podera ensejar na

reprovacdo das contas anuais do gestor sucedido, nos termos do art. 8° da referida Resolucao.

2.2.7. A Resolugdo ainda estabelece outras normas de cunho pratico. Entre elas, destaca-se
o art. 11, que estabelece ser do gestor sucessor a responsabilidade pela apresentacdo das contas do
gestor sucedido, ndo lhe cabendo, entretanto, responsabilizacdo pelos atos praticados por aquele.
Podendo, ainda, o titular da gestdo sucessora acompanhar e ter acesso as informacdes e documentos

dos atos praticados sob sua responsabilidade.

Por ocasido das Eleicdes Municipais de 2016, foi feito pela DICAMI um levantamento,

datado de 29.03.2017, sobre as transi¢des nos Executivos Municipais do interior do estado, do qual

depreende-se que dos 61 municipios do interior, excetuados 05 tiveram continuidade de mandatos, apenas

15 enviaram ao TCE relatério conclusivo da transi¢do. Em 07 (sete) municipios houve pelo menos uma

Representacdo, fundamentada no art. 8°, da Res. n® 11/2016, conforme demonstrado no quadro abaixo:
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ENVIARAM RELATORIO -
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HUMAITA
TABATINGA
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QTD: 15

Fontes: Protocolo (Diepro/SPEDE) e Controle de entradas de documentos da DICAMI.

2.4. Nos demais 34 municipios, até a data daquele levantamento, ndo se teve quaisquer
informacdes sobre irregularidades na transi¢do dos mandatos.

3. PROBLEMAS MAIS COMUNS OBSERVADOS NA TRANSI(;AO DE
MANDATOS EM 2016-2017

3.1 Sobre os problemas mais comuns reportados ao TCE, observados apds simples leitura das

pecas iniciais das Representa¢des autuadas, podem-se elencar:

3.1.1. Nao cumprimento de prazos na instituicdo da comissao de transicao;
3.1.2. N3io oferecimento de suporte e instalacdes adequadas ao trabalho da comissao.
3.1.3. Sonega¢do ou ndo cumprimento de prazos na apresentacdo de documentos solicitados

pela comissao.

3.2. Dentre os problemas mais comuns detectados pela comiss@o sobre a situacdo da gestdo a

ser sucedida, destacam-se:

3.2.1. Atraso no encerramento de balangos e balancetes;
3.2.2. Problemas relacionados a infraestrutura de imdveis publicos (prédios, ruas, pragas,
etc.);
3.2.3. Deficiéncias no controle patrimonial e de estoques;
3.2.4. Casos de desabastecimento de itens de consumo (principalmente, nos almoxarifados
da Saude e da Educacio);
3.2.5. Ineficiéncia nos controles administrativos relacionados a contratos e também da parte
de pessoal;

4, CONCLUSAO

4.1. Apesar da imprevisibilidade sobre o nivel de aderéncia a Resolu¢do TCE n° 11/2016, nos

proximos dias que se seguirdo ao resultado das eleicdes no interior do estado, € prudente que este Tribunal

aja de alguma forma para mitigar o risco de impasses nas transmissdes de mandatos que ocorrerao.

4.2. Além disso, importante ressaltar a maturidade da norma, que hoje ja completou 04 anos de
vigéncia, tempo que com certeza ampliou o seu alcance e conhecimento. Assim, ndo serd surpresa caso o

numero de Representacdes a serem interpostas por irregularidades na proxima transi¢do seja maior que em
2016/2017.

4.3. Nesse sentido, € preciso que os Orgdos e agentes jurisdicionados estejam atentos as

melhores praticas, evitando irregularidades, considerando que estas apenas tem conddo de trazer prejuizos



a prestacdo de servicos publicos ao cidadao.

4.4. Assim, recomenda-se que, num primeiro momento, o Tribunal realize campanha em suas
midias sociais com alertas aos gestores municipais sobre a obrigatoriedade de aderéncia plena a Resolucao
n° 11/2016-TCE, onde estdo indicados, de maneira objetiva, os procedimentos a serem adotados pelos
atuais e futuros gestores, cumprindo assim com o seu papel pedagdgico, sem prejuizo de énfase no
aspecto sancionatdrio em caso de descumprimento da norma (reprovacao de contas e aplicacdo de multas)

como instrumento de dissuasio.

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRA(;AO DOS MUNICIPIOS DO
INTERIOR - SECRETARIA-GERAL DO CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 11 de novembro de 2020.
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Auditor Técnico de Controle Externo
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Diretor da DICAMI

JORGE GUEDES LOBO

Secretario-Geral do Controle Externo

Documento assinado eletronicamente por Gabriel da Silva Duarte, Auditor(a) Técnico de
Controle Externo, em 11/11/2020, as 12:41, conforme horario oficial de Manaus, com
fundamento na Lein® 11.419, de 19 de dezembro de 2006, Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015, Portaria n. 01-SEGER/GP/TCE/AM, de 14 de dezembro de 2018.

1
sel! A
ASSIN :HI_JI.I
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Licio Guimaraes de Gdis, Diretor(a) de

eil_. ' Controle Externo dos Municipios do Interior, em 11/11/2020, as 12:43, conforme horéario
.]‘S{II"I:III_J:] lﬁ
eletronica

oficial de Manaus, com fundamento na Lein® 11.419, de 19 de dezembro de 2006, Decreto
n® 8.539, de 8 de outubro de 2015, Portaria n. 01-SEGER/GP/TCE/AM, de 14 de dezembro
de 2018.

Documento assinado eletronicamente por Jorge Guedes Lobo, Secretario-Geral de
Controle Externo, em 11/11/2020, as 13:29, conforme horario oficial de Manaus, com
fundamento na Lein® 11.419, de 19 de dezembro de 2006, Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015, Portaria n. 01-SEGER/GP/TCE/AM, de 14 de dezembro de 2018.

1
sel! A
ASSIN :HI_JI.I
eletrénica

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

I https://sei.tce.am.gov.br/sei/autenticar, informando o cddigo verificador 0120952 e o cédigo




i L3 CRC 2AF2A876.
R

Referéncia: Processo n° 008705/2020 SEI n° 0120952




	Nota Técnica 1 (0120952)

