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PODER JUDICIARIO DOESTADO DO AMAZONAS
JUiZO DE DIREITO DA 32 VARA DA FAZENDA PUBLICA DA CAPITAL

Processo n.° 0606753-98.2021.8.04.0001
Autor: Defensoria Publica do Estado do Amazonas
Réu: Estado do Amazonas e Municipio de Manaus

DECISAQO INTERLOCUTORIA

Trata-se de acédo civil publica (ACP) ajuizada pela Defensoria
Publica do estado do Amazonas contra 0 municipio de Manaus e o Estado
do Amazonas, objetivando compelir os requeridos a adquirirem doses de
vacinas contra a enfermidade Covid-19 em numero suficiente para imunizar
a totalidade dos grupos prioritarios definidos no Plano Operacional da

Campanha de Vacinacgao contra Covid-19.

Afirma na Inicial, a fls. 01/71, instruida com documentos a fls.
72/532, que desde os meses finais do ano de 2020 houve sério
agravamento da pandemia no Amazonas com vertiginoso crescimento do
ndamero de casos de COVID-19 e do numero de o6bitos decorrentes da
COVID, colapsando, assim, o sistema de saude, inclusive com falta de

oxigénio em todo o Estado do Amazonas e UTI.

Ressalta que os Decretos Governamentais impondo medidas
restritivas ndo sao suficientes para o controle efetivo do virus SARS-COV-2,
0 que avanca a doenca para outros estados da federacdo,assim, pugna
pela aquisicdo de vacinas como Unica medida capaz de conter o avango da

doenca no estado do Amazonas.

Relata que oficiou junto ao Estado do Amazonas para buscar
informacBes sobre a possibilidade de aquisicdo de vacinas, além das ja
fornecidas pelo Ministério da Saude, contudo, o requerido informou que
utilizara somente as vacinas disponibilizadas pelo Governo Federal,
deixando claro que n&o pretende negociar diretamente com nenhum Pais

ou laboratdrio internacional (fl. 27).
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Alega que as vacinas destinadas ao Amazonas pelo MS séao
insuficientes para abarcar, no minimo, 0s grupos prioritarios, os quais
apresentam maior fator de risco, posto que, segundo o Plano Operacional
da Campanha de Vacinagao contra a COVID-19, elaborado pela Secretaria
de Estado de Saude e Fundacao de Vigilancia em Saude do Amazonas,
sera necessario 2.424.458 (dois milhdes, quatrocentos e vinte e quatro mil,
e quatrocentos e cinquenta e oito) doses para imunizar todo o0 grupo
prioritario no Amazonas (fl. 11), entretanto, at¢é o momento, foram
destinadas 282.320 (duzentos e oitenta e dois mil, e trezentos e vinte)
doses, numero muito aquém do necessario para imunizar no minimo

metade da 12 fase dos grupos prioritarios.

Aduz que ndo h& perspectiva segura de quando a parcela
significativa da populacéo sera imunizada e a vacinacdo somente da 12 fase
de prioridade, parcela minima da populacdo, ndo traz resultados
significativos para contencdo do virus, enquanto isso, 0 virus continua
circulando, vitimizando e abreviando a vida de deenas de pessoas

diariamente.

Aduz que os requeridos, mesmo diante de expressa autorizacao
concedida pelo Min. Ricardo Lewandowski, na ADPF n°® 770 MC/DF, e do
critico quadro da saude publica, mantém-se inertes quanto a negociacao

direta com os laboratdrios internacionais para fins de aquisi¢cdo de vacinas.

Expbe que os requeridos ndo podem aguardar pelo Governo
Federal, o qual também cuida dos outros Estados da Federacdo e é
marcado por grande inconstancia politica (fl. 32); ja demonstrou certo
descaso e falta de comprometimento no combate ao novo Coronavirus
Estado do Amazonas, como, por exemplo, a demora para emitir
oficialmente o Plano Nacional de Imunizag¢édo contra a COVID-19, a recusa
a oferta da Pfizer para aquisicdo de vacinas (fl. 24), o STF autorizou

investigacdo de inquérito para investigar conduta omissiva do Ministro da
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Saude, Eduardo Pazuello, com as questdes no estado do amazonas (fl. 25).

Argumenta ainda que é necessario ado¢ao de medidas enérgicas
por parte dos governantes locais, sendo imprescindivel a aquisicdo de
vacinas pelo o Estado do Amazonas, visando evitar a propagacédo da
doenca, inclusive a nova mutacdo do virus (Pl) e, assim,preservar

centenas de vidas.

Afirma que especialistas apontam que a mutacdo no virus
causador da COVID-19 colabora para que o novo exemplar se apresente
com maior transmissibilidade (infeccdo e reinfeccédo) e poténcia (fls. 37 e
41/46) e,conclusdes de que o aumento das mortes na pandemia coincide
com o periodo de maior indice pluviométrico na cidade de Manaus (janeiro

a maio), época atual, cogitando-se uma 32 onda.

Por fim, ressalta que a Lei Orcamentaria estadual do exercicio de
2021 prevé dotacdo de R$ 50.000.000,00 (cinquenta) milhdes de reais para
compra de imunizantes, ao passo que, na esfera municipal, para a mesma

finalidade, foram destinados R$ 5 (cinco) milhdes de reais.
Este juizo, a fl. 533, acautelou-se quanto ao pedido liminar.

Instado a se manifestar, o Municipio, a fls. 540/575, pugnou
pelo indeferimento do pedido de tutela de urgéncia, aduzindo em sintese: a)
Impossibilidade de deferimento de medida liminar que esgota o objeto da
acdo; b) impossibilidade de ingeréncia do judiciario na atuacao
administrativa do poder executivo diante da auséncia de ilegalidade e
abusividade. Nesse ponto ele alega que: “ndo ha omisséao ou ilegalidade
por parte de conduta atribuida ao municipio de Manaus. Agir de modo
diverso — ou em periodo de tempo maior do que aquele desejado pela
DEFENSORIA PUBLICA — n#o significa a configuracdo de inércia ou
omissdo.”; c) falta de vacina e insumos para satisfazer o pedido da parte

autora, pois a adocdo de programas de vacinagao ao redor do mundo
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aumenta substancialmente a demanda pelo imunobiol6gico nos mercados
nacional e internacional, o que, aliado a infima quantidade de laboratérios
fabricantes, torna impossivel a producdo imediata em numero suficiente
para abarcar toda a clientela; d) em razdo da limitacdo de pessoal e
recursos publicos, € necessario eleger prioridades no enfrentamento das
diversas adversidades decorrentes da pandemia, o0 que ndo pode ser
qguestionado pela Defensoria — e, também, pelo Poder Judiciario — por se

tratar de mérito administrativo, adstrito unicamente ao gestor publico.

A fls. 576/588, o Estado do Amazonas apresentou defesa
prévia, aduzindo em sintese: a) que dentro da estruturacdo do Sistema
Unico de Sautde (SUS), a Constituicdo Federal (art. 198) e a Lei n° 8.080/90
(art. 8.°) estabeleceram que cabe a Unido exercer o papel de estabelecer
as politicas pubicas gerais do sistema, cabendo ao Estado do Amazonas a
coordenacgdo local da execugdo das diretrizes da politica definida pela
Unido e a execucdo complementar de acdes de saude, e, aos municipios, a
execucao direta de suas competéncias especificas definidas na legislacéao;
b) impor ao Estado do Amazonas a aquisi¢ao direta de imunizantes para a
vacinacdo contra o SARS-CoV-2, de forma contréaria ao que fora definido
pela Constituicdo Federal, retira da Unido sua atribuicdo de direcdo Unica
no ambito federal, que foi exercida ao definir o PNI, e viola diretamente o
texto constitucional; c) as doses das vacinas autorizadas pela ANVISA ja se
esgotaram no momento, de que o Estado do Amazonas ndo pode adotar
medidas que insiram no plano estadual outro imunizante, sendo o definido
pelo Ministério da Saude; d) o estado ndo pode adquirir imunizantes de
outros fornecedores e laboratorios, ainda ndo autorizados pela ANVISA e
ainda nado incorporados ao SUS por decisédo da Uniéo; e) as decisdes
proferidas pelo STF na ADPF n° 770/DF e Acédo Civel Originaria (ACO)
3.451/MA nao se aplicam ao caso dos autos, porque ambas tém a mesma
premissa fatica necessaria. De acordo com o STF, a aquisicdo direta s6 se

autoriza se: (I) houver descumprimento do Plano Nacional de
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Operacionalizacdo da Vacinacdo contra a Covid-19, ou se; (Il) a ANVISA
nao expedir, em 72 horas, autorizagdo para uso da vacina submetida ao
seu crivo; f) auséncia de perigo na demora, pois sabe-se que existe
insuficiéncia das doses do imunizante da Sinovac (CoronaVac) desde
outubro de 2020, sendo que a autorizacdo da ANVISA para a primeira

vacina data de 23/10/2020 (6 milhGes de doses, apenas).

Parecer do Ministério Publico, a fls. 593/603, aduzindo em
sintese que ndo h& auséncia de politica publica ou cumprimento meramente
superficial capaz de ensejar o controle de constitucionalidade e legalidade
por parte do Judiciario. Ressalta que as vacinas estdo sendo adquiridas,
distribuidas e aplicadas, bem como os réus permanecem trabalhando nas
demais vertentes. Nao obstante a demora do Governo Federal em iniciar
tratativas para a aquisicdo dos imunizantes, é cedico que a procura pelas
vacinas € maior que a oferta e, por isso, a impossibilidade de vacinar todos
os brasileiros ao mesmo tempo, sendo este o cenario mundial: priorizando
grupos mais vulneraveis em detrimento dos menos vulneraveis. Por fim, a
mingua de lei formal que obrigue o Estado do Amazonas e o Municipio de
Manaus a comprarem, diretamente, vacinas voltadas para o combate a
COVID-19 escudado na Lei n°® 13.979/2020, opina pelo indeferimento do
pedido de liminar, por ndo vislumbrar a possibilidade de o Judiciario
conceder a tutela de urgéncia requerida sem ofender o Principio da

Separacao dos Poderes.
Decisao, a fls. 604/625, indeferindo o pedido de liminar.
Embargos de declaracéo, a fls. 635/650.

Decisao, a fls. 1391/1397, rejeitando os embargos de declaracéao.

E o relatério. Decido.
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Compulsando os autos, verifico que a parte autora, nos embargos
de declaracéo a fls. 635/650 alegou que, se a falta de vacinas em larga
escala impede que os embargados, em eventual decisdo favoravel,
efetivamente adquiram os imunizantes, o reconhecimento das respectivas
falhas — dos governos federal, estadual e municipal — ndo veda que o0s réus
sejam compelidos a adotar postura ativa e, diferentemente do que ocorreu
com o Governo Federal na corrida pelas vacinas, se antecipem aos demais
interessados, formulando, com os laboratorios ja aprovados pela ANVISA,

protocolos de intengdes.

Este juizo reconheceu que o pedido supra ndo era cabivel em
sede de embargos de declaracéo, posto nédo tratar de omissao, contradicao
ou obscuridade, mas sim de um pedido de reconsideracdo em relacdo a
liminar indeferida e ainda um pedido subsidiario, motivo pelo qual, optou-se
por decidir sobre o referido pedido em decisdo distinta dos embargos,
considerando 0s argumentos ja apresentados através de manifestacdo

previa pelos entes publicos, estado e municipio.
Exposta colagdo ao tema, passo a analise do pedido.

Inicialmente, destaco que de fato € possivel a aplicacdo da
fungibilidade dos pedidos para determinar que os requeridos cumpram com
ordem judicial ainda que sem pedido especifico na exordial, a fim de atingir

0s objetivos pretendidos na inicial.

Nesse sentido:

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
PESSOA COM DEFICIENCIA. FUNGIBILIDADE DE
PEDIDOS PREVIDENCIARIOS. SENTENCA ANULADA.
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REABERTURA DA INSTRUQAO PROCESSUAL. 1. O
Direito  Previdenciario ¢é orientado por principios
fundamentais de protecdo social, 0 que torna possivel a
fungibilidade dos pedidos previdenciarios, concedendo-se
0 beneficio que melhor corresponda a situacao
demonstrada nos autos, mesmo que diverso do pedido
inicial, uma vez preenchidos o0s requisitos legais 2.
Sentenca anulada a fim de que seja reaberta a instrucao

processual.

(TRF-4 - AC: 50445936020174049999
5044593-60.2017.4.04.9999, Relator: FERNANDO
QUADROS DA SILVA, Data de Julgamento: 20/11/2018,
TURMA REGIONAL SUPLEMENTAR DO PR)

Faz-se mister estabelecer um distinguish entre a presente
demanda e a jurisprudéncia colacionada supra. Evidentemente, o
fundamento do julgado baseia-se no fato de o Direito Previdenciario ser
orientado por principios fundamentais de protecdo social, portanto, ndo se
trata de situacao fatica idéntica, no entanto, colaciona-se o julgado a fim de

exemplificar a aplicagéo da fungibilidade.

Além disso, embora situacao fatica distinta, isso ndo implica em
dizer que n&o se possa utilizar a fungibilidade na presente demanda. Muito
pelo contrario, o pleito da exordial € de extrema relevancia e impacta
diretamente nos direitos fundamentais da populagdo amazonense em
especial o direito ao acesso ao tratamento de salde, podendo

perfeitamente utilizar-se a fungibilidade prevista nos art. 497 do CPC.

Art. 497, CPC. Na acdo que tenha por objeto a prestagéo
de fazer ou de ndo fazer, o juiz, se procedente o pedido,
concedera a tutela especifica ou determinard providéncias
que assegurem a obtencdo de tutela pelo resultado prético
equivalente .

Desta feita, passo a andlise especifica do pedido para
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determinar ao Estado do Amazonas e ao municipio de Manaus, a
assinatura , junto aos laboratérios produtores de vacinas ja aprovadas
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, e outros que
obtenham autorizagdo futura, de protocolo de intengdes para
aguisicdo de vacinas em numero suficiente para abarcar a totalidade

dos grupos prioritarios.

Como ja frisado na decisdo que indeferiu a liminar, o STF
consolidou entendimento no sentido de que € licito ao Judiciario “determinar
que a Administracdo Publica adote medidas assecuratérias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure
violacdo do principio da separacdo dos Poderes" (Al 739.151 AgR, Rel.
Ministra Rosa Weber, DJe 11/6/2014, e Al 708.667 AgR, Rel. Ministro Dias
Toffoli, DJe 10/4/2012). No entanto, a regra é que o Judiciario ndo deve
intervir na gestdo da Administracdo Publica afeta ao Executivo, exceto
quando, na forma da jurisprudéncia retrocitada da Suprema Corte, a falha
na atuacdo da Administragdo Publica viola, de forma acintosa, os direitos

fundamentais do cidadao, especialmente o direito a vida e a saude.

Ora, conforme previsto na Lei n. 6.259/75, que dispde sobre o
Programa Nacional de Imunizacdes (PNI), compete ao Ministério da Saude
(6rgdo da Unido) coordenar e apoiar, técnica, material e financeiramente, a
execucdo do Programa Nacional de Imunizacbes, em ambito nacional e

regional, a saber:

Art 4° O Ministério da Saude coordenard e apoiard,
técnica, material e financeiramente, a execucdo do

programa, em dmbito nacional e regional.

§ 1° As ag0es relacionadas, com a execuc¢do do programa,
sdo de responsabilidade das Secretarias de Salde das
Unidades Federadas, ou 6rgdos e entidades equivalentes,

nas areas dos seus respectivos territérios.
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§ 2° O Ministério da Saude poderd participar, em carater
supletivo, das ac¢des previstas no programa e assumir sua
execucdo, quando o interesse nacional ou situagfes de

emergéncia o justifiquem.

§ 3° Ficara, em geral, a cargo do Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social, por intermédio da Central de
Medicamentos, o esquema de aquisicdo e distribuicdo de
medicamentos, a ser custeado pelos 6érgdos federais
interessados.

Diante disso, os entes requeridos vém seguindo as diretrizes
legais, ou seja, cumprindo o Plano Operacional da Campanha de Vacinacéo
contra a COVID-19, o qual prevé as competéncias e atribuicbes de cada

esfera de gestédo, conforme se verifica a fls. 264/266.

Este juizo foi claro ao dispor sobre a necessidade de haver
mudanca de situagdo fatica a fim de se proceder com o deferimento dos
pedidos de liminar, pois, ainda ndo havia configuracdo de omissao ou
ineficiéncia por parte da Unido capaz de justificar a determinagédo de que os
entes publicos requeridos procedessem com a aquisicdo de vacinas.

Destaco trechos do julgamento dos embargos:

“No entanto, foi decidido, naquela ocasido, que os
estados poderiam, em caso de inércia ou falta de
eficiéncia da Uniéo, planejar seus préprios planos de

vacinacé&o e ainda adquirir vacinas por conta propria.

Forte neste sentido, destaco que nenhum estado
adquiriu vacina por conta prépria. Tanto € verdade que
0 governo de Sdo Paulo ameaca iniciar plano de
vacinacéo proprio SE o governo federal ndo adquirir as
vacinas do Butantanl. Enfim, embora tenham sido
reconhecidas algumas falhas na atuacdo do governo
federal, ndo se pode afirmar que ele esteja sendo

totalmente omisso neste momento.”

fls. 1412
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(.)

“Tal fato, obviamente, pode sofrer alteracdo no
decorrer dos dias. Caso haja comprovacdo de que o
governo federal vem sendo omisso em relagdo a essas
novas doses de vacina ou mesmo em relacdo a
autorizagcdo de novas vacinas, haverd mudanca na
situacdo fatica que serviu de base para o indeferimento
do pedido de tutela de urgéncia e ainda terd sido

satisfeito um dos requisito previstos na ADP 770.”

(.)

“O fato de este juizo ter apontado ineficiéncia dos
entes publicos municipais e estaduais ndo implica em
necessidade de o Judiciario determinar que eles
adquiram as vacinas, pois ainda ndo foram sequer

satisfeitos os requisitos que permitem tal conduta.”

(.)

“NO MOMENTO, né&o existe a omissdo do governo
federal e, consequentemente, ndo h& também

possibilidade de aplicar a ADPF.”

Ocorre que, a cada dia, a cada hora, a cada minuto que
passam a questdo dos efeitos nefastos da pandemia (COVID 19) em
Manaus e outros municipios/Am, sobem de forma preocupante, com altos
indices de mortes (169 dia), contaminagcdo com mutacfes do virus COVID
(P1) , falta de UTI -( insuficiente para demanda), falta de oxigénio, falta de
leitos, falta de insumos... tornando mais grave, gravissima, a situacao
vivida pela populacdo em todo Amazonas, outros estados da federacao e o
mundo inteiro em razdo da transmissdo crescente e mutagcfes graves do
virus. Assim, existe a probabilidade de a nova cepa encontrada no
Amazonas (P1) proporcionar mudancas no codigo genético do coronavirus

de forma que as novas linhagens consigam "escapar" das vacinas que ja

10
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estdo sendo aplicadas em muitos paises, inclusive no Brasil.!, surgindo

nova variante, pois quanto mais transmite, mais sofre mutagoes.

Destaco que os estudos indicam que as variantes encontradas
na Africa do Sul e no Reino Unido possuem uma baixa probabilidade de
“escapar” das vacinas, no entanto, ainda ndo ha nenhum estudo inerente a
nova cepa que assola a populacdo do Amazonas, assim, é evidente a
necessidade de vacinar o maior nimero de pessoas possiveis com muita
rapidez. Caso a nova cepa, presente no estado Amazonas, seja capaz de
“escapar” da vacina corremos 0 risco de virar um problema de saude

MUNDIAL.?

Feitas estas consideracfes, ndo se pode mais aguardar o
posicionamento do Governo Federal nem do Ministério da Saude que
vem avaliando a possibilidade de acelerar a vacinagdo no Amazonas
para conter a nova variante.? Inclusive, ontem, no Senado, o Ministro
da Saude prometeu... "que a vacinacdo no Amazonas sera acelerada e
atingira os maiores de 50 anos". Pouco! Insuficiente diante da

gravidade da situacdao.

Ora, j& passou o tempo de AVALIAR, PENSAR... é preciso
AGIR, rapido!!.

E preciso ter a percepcdo que aqui ndo se busca privilegiar os
amazonenses em detrimento dos brasileiros das demais unidades da
federacdo, mas sim, preservar a vida de toda populagdo mundial. A Gltima
coisa que 0 mundo precisa num momento como esse é a disseminacao de

uma nova cepa capaz de “fugir’ das vacinas fabricadas.

! https://saude.ig.com.br/2021-01-27/entenda-por-que-a-variante-do-coronavirus-detectada-em-
manaus-preocupa-o-mundo.html

2 https://saude.ig.com.br/2021-01-27/entenda-por-que-a-variante-do-coronavirus-detectada-em-
manaus-preocupa-o-mundo.html

3 https://18horas.com.br/amazonas/ministerio-da-saude-avalia-acelerar-vacinacao-no-amazonas-
para-conter-nova-variante/
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Tampouco ha de se falar em violagdo ao principio da igualdade.
Afinal, qual o critério de valoracdo para a relacdo de igualdade? O principio
da igualdade é violado quando a desigualdade de tratamento surge como
arbitraria. Ora, somente se pode afirmar que existe uma violagcéo arbitraria
da igualdade juridica quando a disciplina juridica ndo se basear num: (1)
fundamento sério; (II) ndo tiver um sentido legitimo; (Ill) estabelecer
diferenciacdo juridica sem fundamento razoavel (CANOTILHO, José
Joaquim Gomes. Direito Constitucional, 6. ed. Coimbra : Almedina, 1993,
p. 565).

Desta feita, a busca por uma vacinacdo em massa da populacao
amazonense possui fundamentacdo séria e sentido legitimo, posto que

visa resguardar a vida de toda a populacgéo brasileira e do mundo.

Além disso, € preciso destacar que a cada 100 mortos por COVID
em Janeiro, 07 sdo na cidade de Manaus* Este ndmero é ainda mais
alarmante se considerarmos 0s numeros relativos, pois a cidade de Manaus
possui, por exemplo, uma populacéo seis vezes menor que a da cidade de
Séo Paulo e representa apenas cerca de 01% da populacéo brasileira, logo,
possuir 07% do mortos por COVID no Brasil representa um nimero muito

elevado em relacdo as demais unidades da federacao.

Ressalto que a mesma equipe de cientistas que previu, em artigo
publicado em agosto na Nature, o segundo colapso na saude em Manaus
por causa da covid-19, aponta para uma possivel 32 onda no Amazonas. Os
pesquisadores ressaltam ainda que o Estado do Amazonas corre o risco de
espalhar a crise sanitéria para todo o territério nacional, caso autoridades
nao imponham lockdown com pelo menos 90% da populacédo isolada e

vacinacdo em massa mais acelerada do que no restante do Pais.®

4 https://piaui.folha.uol.com.br/no-brasil-cada-cem-mortos-pela-covid-em-janeiro-sete-sao-de-
manaus/

5 https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2021/02/09/cientistas-falam-em-3-
onda-de-coronavirus-em-manaus.htm
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Desta feita, entendo que, durante os dltimos dias, resta
caracterizada modificacdo de situacdo fatica do estado do Amazonas e
ainda falta de eficiéncia e agilidade do Governo Federal e do Ministério da
Saude em deliberarem sobre uma vacinacdo em massa no estado do
Amazonas, ou, no minimo 70% da populacdo, a fim de evitar um problema
de saude de ordem MUNDIAL.

Importante frisar que o ministro Ricardo Lewandowski foi
taxativo ao estabelecer que os estados e municipios PODERIAM importar e
distribuir vacinas registradas por pelo menos uma das autoridades
sanitarias estrangeiras e liberadas para distribuicdo comercial nos
respectivos paises, conforme o art. 3°, VIII, a, e § 7°-A, da Lei 13.979/2020,
ou, ainda, quaisquer outras que vierem a ser aprovadas, em caréater
emergencial, nos termos da Resolu¢cdo DC/ANVISA 444, de 10/12/2020,

em caso de atuagéo insuficiente e ineficaz do governo federal .

Uma vez que restou demonstrada a ineficiéncia do governo
federal em prover vacinas suficientes ao Amazonas, abre-se a possibilidade
de os entes requeridos adotarem medidas para aquisicdo de vacinas.
Assim, faz-se mister avaliar a conduta dos entes publicos requeridos e

analise de eventual omissdo que permita ao Poder Judiciario intervir.

Alem do mais, nesse ponto, sem grande ginastica juridica,
podemos perceber que tanto 0 municipio de Manaus quanto o estado do
Amazonas vém agindo de forma negligente e atrapalhando o programa de

vacinacao, com poucas acfes no sentido de aquisi¢cédo direta de vacina.

N&o se pode comemorar o fato de o estado do Amazonas ser o
primeiro estado que mais vacinou em relacdo a populacdo, pois, se
recebermos mais vacinas, obviamente vacinariamos mais pessoas, 0 que
ajudaria muito a conter a transmissao rapida do virus em questao e evitaria

muitas mortes (hoje 169 dia). O dado que comprova a ineficiéncia, além do
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ja mencionado, caso de “fura-fila” na vacinacdo ,& o fato de o estado do
Amazonas ser 0 24° em relacdo as doses recebidas. O Amazonas aplicou

somente 24,22% das mais de 459 mil doses disponiveis do imunizante.®

Ademais, o estado do Amazonas, conforme se depreende da
leitura do Oficio n.° 1.886/DITEC/FVS-AM (fls. 76/91), ndo possui a menor
pretensdo em negociar, diretamente, com nenhum laboratério internacional,
agindo, assim, com lentiddo diante da velocidade de transmissédo do virus,
sua variante (P1), letalidade e mortes com media de 169/174, dia, equivale

a "gueda de um Boing", dia.

Da leitura dos documentos acostados aos autos e conforme ja
amplamente fundamentado na presente decisdo, € possivel verificar que o
Estado e o Municipio ainda carecem de adotar medidas para que 0 servi¢co

de vacinacéo possa ser exercido de forma satisfatéria e eficiente..

Desta feita, evidente o posicionamento reprovavel dos entes
publicos requeridos frente ao combate a pandemia. Neste interim, ressalto
que, a principio, os pedidos da inicial ndo sdo considerados obrigatorios,
pois a ADPF 770 previu a possibilidade e ndo a obrigatoriedade de agir dos
entes publicos, logo, sua adocdo deve estar atrelada ao juizo de
conveniéncia e oportunidade que apenas pode ser exercido pela autoridade

executiva municipal e/ ou estadual.

Contudo, resta mais que comprovada a omissdo dos entes
publicos e a presente demanda € inerente a saude, ndo havendo de se falar
em ofensa a violacdo dos poderes, porque sendo obrigacdo do Estado a
prestacao de saude (art. 196, da CRFB/88), o Judiciario, na questdo posta,
apenas esta cumprindo esta determinacdo, sem criar alguma politica
publica ou ferindo o acesso a universalidade da satde. Enfim, o DIREITO A

SAUDE ¢ responsabilidade de todos os entes (Unido , Estados e

6 https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2021/02/07/mais-962-mil-doses-de-vacina-contra-
covid-19-chegam-ao-amazonas.ghtml
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Municipios).

Neste sentido:

Ementa: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PRELIMINAR DE
REPERCUSSAO GERAL. FUNDAMENTACAO

INSUFICIENTE. ONUS DO RECORRENTE. DIREITO A
SAUDE. DETERMINACAO DE FORNECIMENTO DE
TRATAMENTO MEDICO. OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. INOCORRENCIA.
RESPONSABILIDADE  SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERADOS. JURISPRUDENCIA REAFIRMADA SOB A
SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL NO
JULGAMENTO DO RE 855.178-RG (REL. MIN. LUIZ FUX,
TEMA 793). AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

(STF, ARE 814878 AgR, Relator(a): Min. TEORI
ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em 17/03/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-063 DIVULG 31-03-2015
PUBLIC 06-04-2015).

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario.
Administrativo. Direito a saude. Dever do Estado.
Violagdo do principio da separagdo dos poderes.Nao
ocorréncia. Precedentes. 1. O Poder Judiciario, em
situacdes excepcionais, pode determinar que a
Administracdo Publica adote medidas concretas,
assecuratérias de direitos  constitucionalmente
reconhecidos como essenciais, como € o caso da
salude, dever do Estado, sem que isso configure
violagdo do principio da separacdo dos poderes. 2.

Agravo regimental ndo provido.
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(STF, RE 762.242-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, DJe de 16/12/2013).

Nesse interim, é dever da Administracdo Publica assegurar a
todos os cidadaos, indistintamente, o direito a saude, consagrado na
Constituicdo da Republica como um dos valores fundamentais da existéncia
humana conforme arts. 6° e 196, da CRFB/88. Logo, 0s entes publicos nao
promovendo a sua missdo constitucional, cabe ao Judiciario impor a ele a
obrigagéo de fazé-la, sob pena de violagédo ao principio da inafastabilidade

da jurisdicao.

Destaca-se que o STF possui entendimento sedimentado no
sentido de que, a partir da consolidacédo constitucional dos direitos sociais,
a funcao estatal foi modificada, deixando de ser eminentemente legisladora
em prol das liberdades publicas, para se tornar mais ativa com a missao de

concretizar politicas de transformacgé&o da realidade social.

Desta feita, o préprio Poder Judiciario também sofreu alteractes
na sua funcdo no sentido de possibilitar a efetividade dos direitos sociais,
ou seja, quando a Administracdo Publica ndo cumpre com seu dever legal
de implementar politicas publicas, de forma injustificada, nasce o dever do
Judiciario compelir o ente estatal neste sentido, sob pena de consagrar a

ilegalidade e ferir os direitos sociais.

Destaco posicionamento do STF, na ADPF — 45, onde é
expossado entendimento quanto ao principio da separacdo dos Poderes

neste sentido:

"E certo que ndo se inclui, ordinariamente, no ambito das
funcdes institucionais do Poder Judiciario — e nas desta
Suprema Corte em especial — a atribuicdo de formular e
implementar politicas publicas, pois nesse dominio, o
encargo reside, primeiramente, nos Poderes Legislativo e

Executivo. Tal incumbéncia no entanto, embora em bases
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excepcionas, podera atribuir-se ao Poder Judiciario, se e
guando os 6rgdos estatais competentes, por descumprirem
0s encargos politico-juridicos que sobre eles incidem,
vierem a comprometer, com tal comportamento, a eficacia
e integridade de direitos individuai e/ou coletivos
impregnados de estatura constitucional, ainda que
derivados de clausulas revestidas de conteudo

programatico."

(STF. ADPF — 45 MC/DF. Rel. Min. Celso de Mello, julgado
em 29.4.2004, DJ 4.5.2004.)

Ademais, ndo se pode permitir que o principio da separacdo de
poderes seja utilizado para perpetuar injusticas e impedir que o Judiciario

compila a Administracao Publica a implantar politicas publicas.

Por fim, ressalte-se que deve ser observado que a auséncia de
implantacdo de politicas publicas na area da saude fere o principio da
dignidade da pessoa humana, posto que implica em risco a saude e a vida
dos pacientes que necessitam de atendimento médico na rede publica do

estado do Amazonas.

Cumpre esclarecer, ainda, que o principio da dignidade da
pessoa humana esta previsto no artigo 1°, lll da Constituicdo Federal e €
um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito. Tal principio serve
de alicerce para todo o ordenamento juridico patrio, ndo havendo como ser

mitigado ou relativizado, tendo, portanto, carater absoluto.

Neste sentido:

AGRAVO EM EXECUCAO MINISTERIAL. PROGRESSAO.
REGIME ABERTO. REQUISITOS OBJETIVO E
SUBJETIVO PREENCHIDOS. ARTIGO 114, INCISO |, DA
LEP. FLEXIBILIZACAO. PRISAO DOMICILIAR. 1 -
Flexibilizag&do do art. 114 da LEP. Em que pese o inciso | do

art. 114 da LEP preveja que somente reeducando que
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estiver trabalhando ou comprovar a possibilidade de fazé-lo
imediatamente pode ingressar no regime aberto, é
necesséria uma relativizacdo desta medida, flexibilizandose
tal necessidade ante a realidade brasileira. O apenado,
enquanto enclausurado, trabalhava no Instituto Penal de
Canoas, circunstancia que denota o seu animo tanto em se
ressocializar, quanto em desempenhar atividade laboral.
Caso concreto que autoriza a flexibilizagdo do inciso | do
art. 114 da LEP. 2 - Prisdo domiciliar. Diante da
inobservancia pelo poder executivo, de direitos
fundamentais dos segregados que estdo aos seus cuidados
- sobretudo a dignidade da pessoa humana -, deve o poder
judiciéario, forte no sistema de freios e contrapesos - que a
constituicdo adota, porque democratico e de direito o
estado - atuar de modo a corrigir-lhes as faltas enquanto
responsavel pelo cumprimento das penas, com vistas ao
equilibrio e ao alcance dos fins sociais a que referido
sistema almeja, adotando as medidas necessérias a
restauracdo dos direitos violados. Desta forma, o
condenado sera recolhido a estabelecimento prisional que
atenda rigorosamente aos requisitos impostos pela
legalidade - Lei de Execucdo Penal, mormente quando se
trata de regime aberto. N&o se admite, no estado
democratico de direito, o cumprimento da lei apenas no
momento em que prejudique o cidaddo, sonegando-a
guando Ilhe beneficie. AGRAVO MINISTERIAL
DESPROVIDO. POR MAIORIA. (Agravo N° 70050930858,
Sexta Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator:
icaro Carvalho de Bem Osorio, Julgado em 25/10/2012)

(TJ-RS - AGV: 70050930858 RS, Relator: icaro Carvalho de
Bem Osorio, Data de Julgamento: 25/10/2012, Sexta
Cémara Criminal, Data de Publicacdo: Diério da Justica do
dia 22/01/2013)

EMENTA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSO
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ADMINISTRATIVO. REDUCAO DE CARGA HORARIA DE
PROFESSOR. IMPOSSIBILIDADE. NECESSARIO O
REGULAR PROCESSO ADMINSTRATIVO A JUSTIFICAR
A REDUCAO DA CARGA HORARIA. INOBSERVANCIA
AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA. CONCESSAO DE LIMINAR CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. REDUCAO DE
SALARIO. VERBA DE NATUREZA ALIMENTAR.
RELATIVIZACAO DA LEI N. 9.494/97. AGRAVO
CONHECIDO E PROVIDO. . Inexiste nos autos
comprovacao do regular processo administrativo a justificar
a reducdo da jornada de trabalho do agravante, que
comprovou o exercicio de 40 horas semanais na profissdo
de professor, no periodo compreendido entre 1994 a 2013,
com sua respectiva remuneragdo. Embora a fixacdo de
carga horéria de servidor municipal com reducéo de salério
seja uma faculdade da administracdo, necessario levar em
consideracdo que o ato respectivo terd que ser motivado,
sob pena de ser considerado nulo. Todo ato discricionéario
deve obedecer aos limites impostos pelos artigos 37, caput,
da Constituicdo Federal e 2° da Lei 9.784/97, quais sejam,
principios da legalidade, finalidade, motivagéao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia, que impde ao ente estatal moderacdo no seu
agir. A analise em apre¢o consiste em verificar se houve
ofensa a legalidade, a motivacdo e ao principio da
irredutibilidade de vencimentos, tendo em vista que a
reducdo de carga horaria imposta unilateralmente pela
Administracdo Municipal, de 40 para 20 horas semanais,
implica automaticamente na reducdo de vencimentos. A
concessdo de liminar contra a Fazenda Pdblica é
plenamente possivel, considerando que a reducéo de carga
de horéria traduz reducdo de salario, verba de natureza
alimentar, de modo que a norma constante na Lei n.
9.494/97, deve ser relativizada a fim de atender a Dignidade

da Pessoa Humana e evitar a ocorréncia de um dano
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irreparavel a quem depende de tal renda para sustento
proprio e da familia. AGRAVO CONHECIDO E PROVIDO.
(Classe: Agravo de Instrumento,NOmero do Processo:
0023959-29.2016.8.05.0000, Relator (a): Rosita Falcdo de
Almeida Maia, Terceira Cémara Civel, Publicado em:
10/10/2017)

(TJ-BA - Al: 00239592920168050000, Relator: Rosita
Falcdo de Almeida Maia, Terceira Camara Civel, Data de
Publicacdo: 10/10/2017)

Desta feita, € inadmissivel a tese de impossibilidade do Judiciario

adentrar no mérito administrativo.

Neste sentido:

ACP. CONTROLE JUDICIAL. POLITICAS PUBLICAS.

Trata-se, na origem, de acgéo civil publica (ACP) em que o
MP pleiteia do Estado o fornecimento de equipamento e
materiais faltantes para hospital universitario. A Turma
entendeu que os direitos sociais ndao podem ficar
condicionados a mera vontade do administrador, sendo
imprescindivel que o Judiciario atue como érgao controlador
da atividade administrativa. Haveria uma distor¢do se se
pensasse que 0 principio da separagdo dos poderes,
originalmente concebido para garantir o0s direitos
fundamentais, pudesse ser utlizado como empecilho a
realizagdo dos direitos sociais, igualmente fundamentais.
Uma correta interpretagdo daquele principio, em matéria de
politicas publicas, deve ser apenas no sentido de utiliza-lo
quando a Administracdo atua dentro dos limites concedidos
pela lei. Quando a Administrac&o extrapola os limites de sua
competéncia e age sem sentido ou foge da finalidade a qual
estava vinculada, ndo se deve aplicar o referido principio.
Nesse caso, encontra-se o Poder Judiciario autorizado a

reconhecer que o Executivo ndo cumpriu sua obrigacdo
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legal quando agrediu direitos difusos e coletivos, bem como
a corrigir tal distor¢cdo restaurando a ordem juridica violada.
Assim, a atuacdo do Poder Judiciario no controle das
politicas publicas ndo se faz de forma discriminada, pois
violaria o principio da separacdo dos poderes. A
interferéncia  do  Judiciario é legitma quando a
Administrag@o Publica, de maneira clara e indubitavel, viola
direitos fundamentais por meio da execug¢do ou falta
injustificada de programa de governo. Quanto ao principio
da reserva do possivel, ele ndo pode ser oposto ao principio
do minimo existencial. Somente depois de atingido 0 minimo
existencial é que se pode cogitar da efetivacdo de outros
gastos. Logo, se ndo h& comprovagdo objetiva da
incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal,
inexistira empecilho juridico para que o Judiciério ordene a
inclusdo de determinada politica puoblica nos planos
orcamentarios do ente politico. A omissdo injustificada da
Administracdo em efetivar as politicas publicas essenciais
para a promocdo de dignidade humana ndo deve ser
assistida passivamente pelo Poder Judiciario, pois esse ndo
€ mero departamento do Poder Executivo, mas sim poder
que detém parcela de soberania nacional. Assim, a Turma
conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento. Precedentes citados do STF: MC na ADPF 45-
DF, DJ 4/5/2004; AgRg no RE 595.595-SC, DJe 29/5/2009;
do STJ: REsp 575.998-MG, DJ 16/11/2004, e REsp 429.570-
GO, DJ 22/3/2004. REsp 1.041.197-MS, Rel. Min. Humberto
Martins, julgado em 25/8/2009.

Por fim, ressalto posicionamento ja adotado nos embargos de
declaracéo no sentido de constar informagdo nos autos de que o estado
possui orcamento destinado para a finalidade de aquisicdo de vacina,
assim, eventual deferimento da liminar ndo vai possuir o condao de causar
desorganizacdo administrativa ou mesmo gerar despesas imprevistas. As
despesas com a compra de vacina serd bem inferior que as despesas com

abertura de UTIs e insumos para tratar as vitimas de COVID 19.
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Além disso, esclareco que a teoria da reserva do possivel, ndo
pode ser utilizada pela administracdo publica como desculpa para nao
cumprir com as suas obrigacdes constitucionais, especialmente, em se

tratando de tema delicado como € o acesso digno a saude.

E fato notério que as limitacdes financeiras existem e devem ser
observadas, contudo, deve-se assegurar condi¢des minimas para uma vida
digna, logo, ndo se pode permitir que a reserva do possivel seja utilizada
para 0 campo da implantacdo de politicas publicas na area da saude,
especialmente, quando se verifica situacéo, grave, calamitosa dos hospitais
da rede publica e o sofrimento angustiante do cidaddo amazonense. Em
sintese, o principio da reserva do possivel ndo pode ser oposto ao principio

do minimo existencial.

Destaco que aqui ndo cabe alegacdo de impossibilidade de o
Judiciario ter ingeréncia no estabelecimento das prioridades administrativa.
Ora, ndo se nega que a Administracdo Publica tenha poder
discricionério sobre como alocar sua verba, sendo dever do Poder
executivo e nao do Judiciario realizar esse levantamento para

posterior decisdo sobre como alocar a verba publica.

Contudo, é forcoso reconhecer a presente demanda versa sobre
direito a saude, portanto, faz parte de um nucleo de obrigacbes que o
estado deve encarar com prioridade, conforme se observa da simples

leitura do art. 196 da CF, a saber:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econbmicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para

sua promogao, protecao e recuperagao.

Corroborando o argumento supra, destaco que a Lei n. 8.080/90,
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a qual dispde sobre as condices para a promocao, protecao e recuperacao

da saude, em seu art. 2°, destaca a saude como direito fundamental e

ressalta o dever do Estado em prover condicfes indispensaveis ao seu

pleno exercicio, a saber:

Neste sentido:

Art. 2° A salude é um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condi¢Bes indispenséaveis ao

seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a salde consiste na
formulacdo e execucdo de politicas econbmicas e sociais
que visem a reducdo de riscos de doencas e de outros
agravos e no estabelecimento de condi¢cfes que assegurem
acesso universal e igualitario as a¢des e aos servigos para

a sua promocgao, protecao e recuperacao.

§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da
familia, das empresas e da sociedade.

"EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. VAGA EM
ESTABELECIMENTO DE EDUCACAO INFANTIL. DIREITO
ASSEGURADO PELA CONSTITUICAO DO BRASIL. O
Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no
sentido de que "embora resida, primariamente, nos
Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa de
formular e executar politicas puablicas, revela-se
possivel, no entanto, ao Poder Judiciario determinar,
ainda que em bases excepcionais, especialmente nas
hipoteses de politicas publicas definidas pela propria
Constituicéo, sejam essas implementadas pelos 6rgaos
estatais inadimplentes, cuja omisséo - por importar em
descumprimento dos encargos politicos-juridicos que
sobre eles incidem em carater mandatério - mostra-se

apta a comprometer a eficacia e a integridade de
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direitos sociais impregnados de estatura
constitucional". Precedentes. Agravo regimental a que se
nega provimento." (Grifei)

(RE 595595 AgR/SC - Rel. Min. Eros Grau, julgado em
28.4.2009, DJe 29.5.2009.)

N&o obstante a necessidade latente de vacinacao, fato
inarradavel € a escassez estrutural que inviabiliza os pedidos autorais,
assim, entendo pertinente o pedido subsidiario do autor no sentido de
compelir os requeridos a adotarem postura ativa no sentido de
apresentarem, junto aos laboratorios ja aprovados pela ANVISA,
protocolos de intencdes - e/ou - acordos com o Fundo Russo para
aquisicdo da Sputnik V, com a Covaxin, da india e a Moderna (EUA),
pois a mudanga autorizada pela ANVISA vai permitir acesso a essas

vacinas.

Destaco que a assinatura de protocolo de inten¢cBes € passo
prévio a aquisicao dos imunizantes e de extrema relevancia, principalmente

nesse momento de escassez.

Forte neste sentido, ressalto que outros entes da federacdo a
exemplo o governo de Alagoas, governo da Bahia e municipios do Rio

Grande do Sul, ja se anteciparam e assinaram protocolo de intencdes.’®

Neste interim, € evidente que o orcamento aprovado, no final de
2020, pela Assembleia Legislativa, fruto de emenda coletiva ao Projeto de
Lei Orcamentaria para 2021, no valor de R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhdes de reais) para a compra de vacina contra o nhovo Coronavirus deve
ser utilizado para utilizado para assinatura de protocolo de intencdes para a

aguisicao de imunizantes quando efetivamente disponiveis.

7 https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/especiais/coronavirus/2020/12/769940-
famurs-e-granpal-assinam-protocolo-de-intencoes-de-compra-da-coronavac.html

8 https://www.saude.al.gov.br/governo-de-alagoas-assina-protocolo-de-intencoes-para-
aquisicao-da-vacina-coronavac/
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Ante exposto, defiro o pedido a fls. 635/650.

Determino que os requeridos, Estado e Municipio, no prazo de
até 20 dias, promovam acdes para assinatura, junto aos laboratorios
produtores de vacinas j4 aprovadas pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - ANVISA, e/ou outros que obterdo autorizacdo, protocolo de
intencdes para aquisi¢cdo de vacinas em numero suficiente para atender a
totalidade dos grupos prioritarios, contendo, assim, a expansao do virus

letal da COVID e sua variante P1, para outros estados e pelo mundo.

Publique-se. Cumpra-se.

Manaus, 11 de fevereiro de 2021.
i (e B

Etelvina Lobo Braga
Juiza de Direito
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