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PODER JUDICIARTO DO AMAZONAS
4* Vara da Fazenda Publica

SENTENCA

Autos n°:0616602-36.2017.8.04.0001

Classe Acéao Civil Publica

Assunto Privatizacao

Autor: Ministério Publico do Estado do Amazonas e Estado do Amazonas

Réus: Umanizzare Gestao Prisional e Servigos Ltda.

Vistos etc.
l.- Relata-se.

Trata-se de acao civil publica com pedido de tutela de urgéncia
proposta pelo Ministério Publico do Estado do Amazonas contra o Estado do
Amazonas e a Umanizzare Gestdo Prisional e Servigos S/A, devidamente

qualificados na inicial.

Narra que o Estado do Amazonas firmou com a sociedade
Umanizzare Gestdo Prisional e Servigos S/A contrato de cessdo da gestdo da
unidade prisional sobre o Centro de Detencdo Provisoria Feminino de Manaus —
CDPF (Termo de Contrato n. 017/2014 — SEJUS).

Afirma que, no dia 01/01/2017, ocorreu a rebelido no Complexo
Penitenciario Anisio Jobim, em Manaus, que culminou na morte 56 detentos, o que
motivou o Ministério Publico do Estado do Amazonas a instaurar um grupo de
enfrentamento a crise do sistema prisional, com fins de analisar o problema e

tomar as medidas que fossem necessarias para combater a crise.

Informa que entre os dias 13/03/2017 a 17/03/2017, o Ministério
Publico e diversos 6rgaos de fiscalizagdo realizaram vistoria nas unidades

prisionais, onde se constatou diversas falhas na prestacdo do servico da
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sociedade contratada.

Aduz pela necessidade de nulidade do Termo de Contrato n.
017/2014-SEJUS em razao da cessao ilicita do poder de policia, pois entende que
a cessao a particular, pessoa fisica ou juridica, do poder de reger a liberdade de
outros particulares € inconstitucional e ilegal, tendo em vista que se trata do
exercicio de poder de policia cuja titularidade e execugdo sdo exclusivas do
Estado.

Argumenta, ainda, que a contratada deixou de realizar ou realizou
de forma parcial diversas condutas previstas em contrato que, somadas, ajudaram
na crise do sistema prisional. Cita como exemplo: a) inexecugdo das clausulas
contratuais relativas a alimentagdo; b) inexecugdo das clausulas contratuais
relativas a assisténcia juridica; c) inexecugao das clausulas contratuais relativas a
assisténcia psicologica; d) inexecugdo das clausulas contratuais relativas a
assisténcia médica; d) inexecugdo das clausulas contratuais relativas a assisténcia
odontoldgica; e) inexecugdo das clausulas contratuais relativas a assisténcia
social; f) inexecugdo das clausulas contratuais relativas a assisténcia material; g)
inexecugdo das clausulas contratuais relativas a manutencdo predial; h)

inexecugao das clausulas contratuais de segurancga e lotagao.

Informa que além do descumprimento dos termos do contrato no
momento da fiscalizagdo, constatou que o Estado do Amazonas tinha ciéncia
desde 2016 da inexecucdo do contrato, conforme notificacdo da Comissdo de
Fiscalizacdo da SEAP.

Sustenta, pela aplicacdo de sangdes contratuais e legais pela
inexecugao do contrato, nos termos do artigo 87 da Lei n. 8.666/93 e das clausulas

décima primeira e décima quinta do contrato pactuado entre as rés.
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Nesse contexto, além do pedido de tutela de urgéncia, a parte
autora requereu no mérito: a confirmagdo dos efeitos da tutela de urgéncia; a
declaracado da nulidade do contrato ou a sua rescisao; declarar a inidoneidade da
empresa Umanizzare Gestdo Prisional e Servicos S/A ou a suspensdo de
participar de licitacdo pelo prazo de dois anos; a condenacdao da empresa
Umanizzare Gestao Prisional e Servigcos S/A cumulativamente ao pagamento da
multa contratual na propor¢cédo de 10% do valor do contrato pelo inadimplemento

parcial.
Colacionou documentos de fls. 24/1167.
Despacho de fls. 1168 determinou a citagao dos réus.

Peticao de fls. 1176/1180 do Estado do Amazonas informando que
nao apresentara contestacdo e requerendo a sua migragdo para o pélo ativo da

demanda.

Colacionou documento de fls. 1182/1199 pertinente a garantia do

contrato objeto da presente acéo.

Contestacdo da Umanizzare Gestao Prisional e Servigcos S/A as
fls. 1200/1270, alegando preliminarmente: a litispendéncia com relagao a outras 07
demandas; a ilegitimidade ativa do Ministério Publico do Estado do Amazonas; a
falta de interesse processual; descabimento de migracdo do Estado do Amazonas
do pdlo ativo para o polo passivo. No mérito, aduziu pela validade do contrato,

bem como da execugao das clausulas do contrato;
Juntou documentos de fls. 1271/1669.
Réplica da autora as fls. 1679/1686.

Despacho de fls. 1704, anunciando o julgamento da lide.
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Peticdo do réu requerendo a extincdo do feito em razao da

realizacdo de acordos extrajudiciais firmados entre o Ministério Publico, o Estado

do Amazonas e a ré Umanizzare em cada uma das areas reclamadas. Por fim,

requereu a realizacado de prova oral, prova pericial e prova documental.

antecipado.

Juntou termos de acordos de fls. 1715/1743.

PeticGo do autor de fls. 1748, requerendo o julgamento

E o sucinto relatério.

Il. Fundamenta-se para posterior decisao.

ll.a. Da mudanc¢a de pélo do Estado do Amazonas.

A ré Umanizzare Gestdo Prisional e Servicos S/A afirmou que o

pedido do Estado do Amazonas de migracédo do polo passivo para ativo representa

manifesto venire contra factum proprium.

Contudo, verifica-se que o Estado do Amazonas utiliza a

prerrogativa prevista no art. 6°, §3°, da Lei 4.717/1965, in verbis:

Art. 6° A acao sera proposta contra as pessoas publicas ou
privadas e as entidades referidas no art. 1°, contra as
autoridades, funcionarios ou administradores que houverem
autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato

impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado
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oportunidade a lesdo, e contra os beneficiarios diretos do

mesmo.

§3° A pessoas juridica de direito publico ou de direito
privado, cujo ato seja objeto de impugnacgao, podera abster-
se de contestar o pedido, ou podera atuar ao lado do autor,
desde que isso se afigure util ao interesse publico, a juizo

do respectivo representante legal ou dirigente

Nesse sentido, o Estado do Amazonas em peticdo de fls.
1176/11180 reconhece que ocorreu a terceirizagao de atividade indelegavel pelo
poder publico, bem como demonstra interesse na aplicacdo das penalidades pelo
descumprimento do contrato pela empresa ré, motivo pelo qual se entende que é

possivel a mudancga para o polo ativo do Estado do Amazonas.

Il.b. Do julgamento antecipado da lide.

A causa comporta o julgamento antecipado da lide, nos termos do
art. 355, |, por ser a questdo eminentemente de direito e comprovado por prova

documental.

Ainda, em matéria de julgamento antecipado da lide, predomina a
prudente discrigdo do magistrado, no exame da necessidade ou nao da realizagéo
de prova em audiéncia, ante as circunstancias de cada caso concreto e a

necessidade de nao ofender o principio basilar do pleno contraditorio.

Desta feita, o julgamento antecipado, no caso, ndo se mostra

temerario, mas plenamente adequado a célere prestagao jurisdicional, sem que
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isso importe em violagdo a ampla defesa, pois as partes ja tiveram oportunidade
de trazer aos autos os documentos que entendiam necessarios ao deslinde da
controvérsia, por ocasido da interposicao da exordial e da contestacao, certo que a

autora trouxe aos autos todos os documentos relevantes ao julgamento da causa.

Ademais, o livre convencimento expresso no artigo 371, do CPC,
concede ao juiz a liberdade de decidir, no caso concreto, acerca da pertinéncia ou
nao da produgao de prova, sem que a negativa seja entendida como cerceamento

de defesa.
Nesse sentido, € pacifica a jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DESNECESSIDADE DE PRODUCAO DE PROVA
TESTEMUNHAL. CARACTERIZACAO DA
NATUREZA TECNICA DE CARGO PUBLICO.
APENAS POR PROVA DOCUMENTAL.
INOCORRENCIA DE CERCEAMENTO DE
DEFESA. DECISAO MANTIDA. | - Imperioso
consignar que o Codigo de Processo Civil é regido
pelo principio da persuasao racional, o qual exalta
o livre convencimento motivado, ou seja,
apreciacao livre de tudo que estiver colacionado
aos autos sem a famigerada tarifacdo da prova,
conforme artigo 371 do CPC; Il - Decorréncia
l6gica do supracitado principio € a possibilidade do

Juiz indeferir diligéncias inuteis ou meramente
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protelatérias, bem como anunciar o julgamento
antecipado da lide quando entender ser a matéria
exclusivamente de direito ou sendo de direito e de
fato, ndo houver necessidade de produzir prova
em audiéncia; Ill - A Biblia Politica de 1988
excepciona a inacumulabilidade de cargos
publicos, nos termos do seu artigo 37, XVI, bem
como ressalva também para as aposentadorias
decorrentes desses cargos acumulaveis, artigo 40,
§ 6.°% IV - In casu, o Agravante ja fora aposentado
no cargo professor e busca o enquadramento na
situacdo constante na alinea b do artigo 37, XVI da
CF/88, pois ocupou cargo publico de auxiliar
operacional de saude, todavia necessita
demonstrar a natureza técnica deste ultimo cargo.
Todavia, € plenamente possivel inferir que essa
deve ser comprovada exclusivamente por
documentos acostados aos autos, seja Lei
Especifica que criou o cargo ou certiddo da chefia
mediata ou imediata informando as suas
atribuicdes; V - A celeuma restringe-se apenas em
diferenciar as atividades técnico-cientificas das
puramente burocraticas ou rotineiras, portanto é
matéria exclusiva de direito e ndo seriam
identificadas por meio de testemunhas, inexiste
cerceamento de defesa, conforme jurisprudéncia
patria; VI - Agravo de Instrumento conhecido,

porém improvido.

(TJ-AM 40018089620148040000 AM 4001808-
96.2014.8.04.0000, Relator: Joao de Jesus Abdala
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Simdes, Data de Julgamento: 10/09/2014, Terceira
Camara Civel)

APELACAO CIVEL. DIVORCIO LITIGIOSO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. IMOVEL
ADQUIRIDO POR DOACAOQO. DESNECESSIDADE
DE PRODUCAO DE PROVA TESTEMUNHAL. 1 -
Nao ha cerceamento de defesa quando o
magistrado julga antecipadamente a lide com base
em prova documental constante dos autos,
reputada suficiente para a formagao do juizo de
convicgao direito de defesa. 2 - Considerando a
existéncia nos autos de documento que demonstra
a compra de imovel durante a constancia do
casamento sobre o regime de comunhao parcial de
bens, impositivo se faz a comunicabilidade do
referido bem.APELO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

(TJ-GO - APL: 00154394420168090170, Relator:
ROMERIO DO CARMO CORDEIRO, Data de
Julgamento: 15/04/2019, 3% Cémara Civel, Data de
Publicagao: DJ de 15/04/2019)

ll.c. Da litispendéncia.

A ré Umanizzare Gestao Prisional e Servigos S/A pugna pela

conexdo da presente agdo com outras 07 (sete) agdes civis publicas ajuizadas

pelo

Ministério

Publico

do Estado do Amazonas, quais sejam:

Rua Valério Botelho de Andrade, s/n° - Sdo Francisco., Forum Des. Euza Maria N. de
Vasconcellos, 4° andar, Sao Francisco - CEP 69079-260, Fone: (92) 3303-5288, Manaus-
AM - E-mail: 4vara.fazenda@tjam.jus.br

fls. 1773



Este documento é cépia do original assinado digitalmente por PAULO FERNANDO DE BRITTO FEITOZA. Para conferir o original, acesse o site www.tjam.jus.br, informe o processo

0616602-36.2017.8.04.0001 e o cédigo 785FF5B.

o
2
TN )

N
¥ b {

LY 1@
£ ’i‘; o

e

a8
<

PODER JUDICIARIO DO AMAZONAS
4* Vara da Fazenda Publica

0614521-17.2017.8.04.0001; 0614534-16.2017.8.04.0001; 0614548-
97.2017.8.04.0001; 0614554-07.2017.8.04.0001; 0614543-75.2017.8.04.0001;
0614539-38.2017.8.04.0001 e 0605083-64.2017.8.04.0001

Contudo, ndo assiste razdo ao réu.

Compulsando-se as agbes mencionadas, verifica-se que o pedido

€ a causa de pedir sao diversos, pois se tratam de violagdes de contratos diversos.

Nesse sentido, a presente causa tem como objeto o Termo de

Contrato n. 017/2014 — SEJUS, que é diverso dos objetos das citadas agdes.

ll.d. Da homologacao de acordos extrajudicias.

O réu alega que foi firmado acordo extrajudicial junto ao Ministério
Publico do Estado do Amazonas e ao Estado do Amazonas, o que findaria a

presente acao.

Contudo, ao se verificar os termos de acordos colacionados, as fls.
1715/1718; 1719/1722; 1723/1727; 1728/1733; 1734/1738; 1739/1743 dizem
respeito a outras demandas, diversas da presente, o que impede o seu

acolhimento.

Il. e. Da ilegitimidade ativa do Ministério Publico do Estado do

Amazonas.

O réu alega ainda a ilegitimidade ativa do Ministério Publico do
Estado do Amazonas, uma vez que entende que o Parquet ndo poderia substituir

o ente publico.
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Contudo, na presente causa, a parte autora ndo visa simplesmente
substituir o ente publico, em verdade, ela age em defesa dos interesses da

populagao carceraria, que pode ser tutelada de forma coletiva.

Nesse sentido, é o art. 129, inc. |ll da CRFB/88:

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério
Publico:

[Il - promover o inquérito civil e a agao civil publica,
para a protecdo do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e

coletivos;

No mesmo sentido, € o art. 4 da Lei 7.347/85 que prescreve:

Art. 4° Podera ser ajuizada agao cautelar para os
fins desta Lei, objetivando, inclusive, evitar dano
ao patrimoénio publico e social, ao meio ambiente,
ao consumidor, a honra e a dignidade de grupos
raciais, étnicos ou religiosos, a ordem urbanistica
ou aos bens e direitos de valor artistico, estético,

histdrico, turistico e paisagistico

Il.f. Da falta de interesse processual.
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A ré aduz pela falta de interesse de agir, tendo em vista que néo

houve uma pretensdo administrativa resistida.
Entretanto, entende-se que n&o assiste razdo ao réu novamente.

O que se busca na presente acdo € o cumprimento das
penalidades impostas pelo ndo cumprimento do contrato, o que se faz viavel pela

busca da tutela judicial.

Por fim, é cedigo que ndo ha necessidade de prévio requerimento
administrativo para a parte buscar o Poder Judiciario, nos termos do art. 5°, XXXV

da Constituicdo Federal, quando ha lesdo ou ameaca a direito.
Portanto, afasta-se a preliminar de falta de interesse de agir.
Il.g. Do mérito.

ll.g.1. Da delegacao do poder de policia e declaragcao ou nao
da nulidade do Termo de Contrato n. 017/2014 - SEJUS.

A presente demanda tem por objeto a nulidade do Termo de
Contrato n. 017/2014 — SEJUS, fls. 102/115, bem como a aplicacdo de
penalidades em face do réu Umanizzare Gestao Prisional e Servicos S/A em razao

da inexecugao ou execugao parcial do citado contrato.

O Termo de Contrato n. 017-2014-SEJUS, fls. 102, estabelece o

contrato nos seguintes termos:
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CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO: Por forca
deste Contrato a CONTRATADA obriga-se a
prestar ao CONTRATANTE os seguintes servigos
de operacionalizacdo e administracdo do Centro

de Detencao Proviséria Feminino de Manaus:

1. Servigos técnicos e assistenciais nas areas:
juridica, psicolégica, médica, odontoldgica,
assisténcia social, assisténcia ocupacional,

assisténcia religiosa e material;
2. Servigos de manejo;

3. Servicos de identificagdo, prontuario e

movimentacgao;

4. Servigos administrativos;
5. Servicos de alimentacéo;
6. Servigos gerais.

Por sua vez, o paragrafo primeiro do citado artigo, prescreve que o

Projeto Basico, fls.118/148, passa a integrar o presente contrato, vejamos:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO[...]

PARAGRAFO PRIMEIRO: Os servicos devem ser
prestados de acordo com as especificagcdes
constantes do Projeto Basico — que passa a
integrar o presente Contrato como se nele

estivesse transcrito — observadas as disposi¢des
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quanto a estrutura de funcionamento, ao
treinamento dos colaboradores, a fiscalizacdo e

demais questdes.

Ao se analisar o processo basico, verifica-se, em especial no seu
item 3.2 e seguintes a delegagao de poder de policia ao contratado/réu, como se

deduz pela transcri¢ao abaixo:

3.2 Dos servigos de seguranga interna.

E de competéncia da contratada a manutencéo
dos servigcos de segurancga interna, para a custddia,
vigilancia e disciplina dos internos na Unidade
Prisional, bem como o cumprimento dos alvaras de
soltura mediante determinacdo do Diretor da
Unidade. (grifado pelo signatario)

(...)

Todos os funcionarios da area de seguranga
prisional interna da Unidade Prisional, além do
cracha de identificacdo, deverao utilizar uniformes
devidamente padronizados. (grifado pelo signatario)

3.2.4. Nos postos de segurancga:

| — E obrigagdo da Contratada manter os postos
de seguranga, permanentemente ocupados, de
acordo com a carga horaria que |lhe esteja afeta,
respeitado o quantitativo local estabelecido no item
relativo ao dimensionamento de recursos humanos;
(grifado pelo signatario)

Nesse sentido, € pacifico na doutrina, na jurisprudéncia e na lei a
inconstitucionalidade e ilegalidade da delegagcao do exercicio de poder policia aos
particulares, sejam pessoas fisicas ou juridicas, tendo em vista que a titularidade e

execucao é exclusiva do Estado.
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No magistério de Matheus Carvalho':

‘os atos que manifestem expressdo do Poder
Publico, de autoridade publica, como a Policia
Administrativa, ndo podem ser delegados porque
ofenderiam o equilibrio entre os particulares em
geral e colocariam em risco a ordem social. De
fato, o Poder de Policia € considerado atividade
tipica de Estado e, portanto, somente pode ser
exercido pelas pessoas juridicas de direitos publico
componentes da Administracdo Direta ou da

Administrac&o Indireta.”

Nesse sentido, o art. 4° inc. lll da Lei n. 11.079/04 (lei das
parcerias publicos-privadas) explicita a indelegabilidade do poder de policia,

vejamos:

Art. 4°. - Na contratagdo de parceria publico-

privada serao observadas as seguintes diretrizes:

Il — indelegabilidade das fungdes de regulagao,
jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de

outras atividades exclusivas do Estado;

De igual modo, o art 83-B da lei n. 7.210/1984 (Lei de Execugéao
Penal)

Art. 83-B. Sao indelegaveis as funcdes de
direcdo, chefia e coordenagcdo no ambito do

sistema penal, bem como todas as atividades

1 Carvalho, Matheus. Manual de direito administrativo — 72 Ed. Rev.. Ampl. E atual — Salvador: JusPodivm,
21020, pag. 141.
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que exijam o exercicio do poder de policia, e

notadamente

| - classificagdo de condenados;

Il - aplicac&o de sanc¢des disciplinares
[l - controle de rebelides;

IV - transporte de presos para o6rgdos do Poder
Judiciario, hospitais e outros locais externos aos

estabelecimentos penais.

Por fim, € o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, in

verbis:

RECURSO ESPECIAL N° 1.438.868 - CE
(2014/0043994-6) RELATOR : MINISTRO
SERGIO KUKINA RECORRENTE : INSTITUTO
NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E

TECNOLOGIA - INMETRO REPR. POR
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
RECORRIDO : ACESU - ASSOCIACAO

CEARENSE DOS SUPERMERCADISTAS DO
CEARA ADVOGADOS : RODRIGO SARAIVA
MARINHO E OUTRO (S) - CE015807 SABRINA
CAMINHA MESQUITA - CE016799 JORGE
CHAVES SOARES NETO - CE021294 DECISAO
Trata-se de recurso especial fundado no CPC/73,

interposto por Instituto Nacional de Metrologia,
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Qualidade e Tecnologia - INMETRO, com
fundamento no art. 105, Ill, a, da CF, contra
acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal
da 5% Regido, assim ementado (fls. 347/348):
ADMINISTRATIVO. PODER DE POLICIA.
CERTIFICACAO DE CESTAS BASICAS.
INMETRO. DELEGACAO A  ENTIDADES
PRIVADAS. IMPOSSIBILIDADE. LEI N° 9.933/99.
PORTARIA INMETRO N° 186/2002. INSTRUCAO
NORMATIVA DO MINISTERIO DA
AGRICULTURA, PECUARIA E DO
ABASTECIMENTO N° 51/2002. TAXA DE
SERVICO. ILEGALIDADE DA COBRANCA ATE 1°
DE JANEIRO DE 2012. 1. Apelagdes e remessa
oficial em face de sentenca proferida pelo MM. Juiz
Federal Substituto da 62 Vara da Secao Judiciaria
do Ceara, que julgou procedente em parte o
pedido, para condenar o INMETRO a se abster de
cobrar qualquer taxa pela emissdo de selo de
certificacdo de cestas basicas em favor dos
representados pela Associagao autora,
concedendo a antecipacdo de tutela requerida
nesse ponto. 2. Considerando que Anibal Capelo
Feij6 encontrava-se em pleno exercicio do cargo
de Presidente da Associacdo autora quando do
ajuizamento da agao, conforme Ata da Assembléia
Geral Extraordinaria acostada aos autos, € legitimo
para representa-la em juizo. Preliminar rejeitada. 3.
Embora seja cabivel a fiscalizagdo pelo INMETRO
das empresas produtoras de cestas de alimentos e
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similares, o trabalho deve ser realizado através de
seus proprios agentes, tendo em vista que a
analise dos produtos e de sua conformagdo com
as normas técnicas constitui atividade fiscalizatoria
inerente ao poder de policia, ndo podendo ser
delegada a entidades de direito privado.
Precedentes desta egrégia Corte Regional: EDAC
411438, Desembargador Federal Frederico Pinto
de Azevedo, Quarta Turma, DJE 23/06/2010, p.
104; AC 396152, Desembargador Federal Marcelo
Navarro, Quarta Turma, DJ 02/10/2008, p. 223. 4.
A Instrucdo Normativa n® 51/2002 e a Portaria n°
186/2002 atribuem o exercicio da atividade de
certificacdo compulséria a organismos designados
pelo INMETRO, deixando de especificar se seriam
publicos ou privados. Desse modo, ndo € possivel
verificar ilegalidade em tais atos normativos, mas
apenas no ato do INMETRO de designar entidades
privadas para a atividade de certificagao
compulséria. 5. Quanto a cobranca de taxa pelo
exercicio do poder de policia, conforme
asseverado na sentenca: "ndo se pode admitir que
a Taxa de Servicos Metrologicos, instituida pelo
art. 11 da Lei 9.933/99, sirva para fazer frente aos
custos da certificagao compulsoria de
conformidade de cestas basicas, porquanto a sua
hipétese de incidéncia é 0" exercicio do poder de
policia administrativa na area de Metrologia Legal
pelo Inmetro e pelas entidades de direito publico

que detiverem delegagado ", enquanto a base de
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calculo prevista é a" apropriagcao dos custos diretos
e indiretos inerentes as atividades de controle
metrolégico de instrumentos de medigao ", dai
porque a sua tabela de valores possui relagao
direta com a verificacdo de conformidade desses
aparelhos". 6."Ao contrario, a Taxa de Avaliagao
de Conformidade instituida pelo art. 3°-A da Lei
9.933/99 'tem como fato gerador o exercicio do
poder de policia administrativa na area da
avaliacdo da conformidade compulséria, nos
termos dos regulamentos emitidos pelo Conmetro
e pelo INMETRO', e por base de calculo 'a
apropriacdo dos custos diretos e indiretos
inerentes ao exercicio de poder de policia
administrativa da atividade'. Essa Taxa, todavia,
conforme ja salientado, s6 podera ser cobrada a
partir de 1° de janeiro de 2012, sendo até entao
ilegal qualquer cobranga pelo licenciamento do uso
da marca INMETRO/MAPA na certificacao"
(Trecho retirado da sentenga). 7. Manutencéo da
tutela antecipada concedida na sentenca, tendo
em vista encontrarem-se presentes 0s seus
requisitos autorizadores. 8. Apelacdo do INMETRO
e remessa oficial improvidas. Apelagcdo do autor
provida. Opostos embargos de declaragao, foram
estes desprovidos (fls. 355/358). Novos
aclaratérios foram opostos, os quais restaram
acolhidos (fls. 368/377). Nas razdes de recurso
especial, a parte recorrente aponta violacao ao art.
4° 8§§ 1° e 2° da Lei n°® 9.933/99. Sustenta, em
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sintese, que é possivel a delegacao da atividade
de certificagdo compulséria de cestas basicas a
entidades privadas, autorizada pela Portaria n°
186/2002 do INMETRO, uma vez que a execugao
de tal atividade feita a empresa "acreditada" junto
ao ora recorrente ndo configura, em momento
algum, exercicio do poder de policia administrativa.
E o relatdrio. Registre-se, de logo, que o acérdao
recorrido foi publicado na vigéncia do CPC/73; por
isso, no exame dos pressupostos de
admissibilidade do recurso, serd observada a
diretriz contida no Enunciado Administrativo n.
2/STJ, aprovado pelo Plenario do STJ na Sessao
de 9 de marco de 2016 (Aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/73 - relativos a decisdes
publicadas até 17 de marco de 2016 - devem ser
exigidos os requisitos de admissibilidade na forma
nele prevista, com as interpretacbes dadas, até
entao, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica). O recurso especial ndo reune condigoes
de transito. Acerca da controvérsia, em relacao a
questdo da referida delegacdo de certificagdo
compulséria a entidade privada, assim se
manifestou o Tribunal de origem (fls. 339/341):
Compulsando os autos, verifico que se encontra
comprovado que a certificacdo compulsoria foi
efetivamente delegada a entidades privadas, tendo
em vista a copia do site do INMETRO de fls. 154 e
os documentos constantes as fls. 244/257. Assim,
considerando que a analise dos produtos e de sua
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conformacdo com as normas técnicas constitui
atividade fiscalizatéria inerente ao de policia, nédo
pode ser delegada a empresas de direito privado.
Ou seja, embora seja cabivel a fiscalizagdo pelo
INMETRO das empresas produtoras de cestas de
alimentos e similares, o trabalho deve ser realizado
através de seus proprios agentes, tendo em vista
que a analise de conformacgédo do produto com os
padroes legais caracteriza atividade inerente ao
poder de policia. Ressalte-se que o poder de
policia preventivo, assim como o repressivo, ndo
pode ser delegado a entidades privadas, motivo
pelo qual assiste razdo ao autor. Confiram-se
quanto ao tema os seguintes precedentes desta
egrégia Corte Regional: EMBARGOS DE
DECLARACAO. INTEGRACAO DO ACORDAO.
SEM EFEITOS INFRINGENTES. PODER DE |.
INMETRO. DELEGACAO. ENTIDADES
PRIVADAS. NAO POSSIBILIDADE. ARTIGOS 3°,
4° e 8 DA LEI 9933/99. INSTRUCAO
NORMATIVA 51/02 E PORTARIA 186/02. NAO
CABIMENTO DA TERCEIRIZACAO DE
SERVICOS PREVISTOS NO ARTIGO 9° DA
PORTARIA 03/02. EMBARGOS CONHECIDOS E
PROVIDOS COM EFEITOS DE INTEGRAGCAO DO
ACORDAO SEM MODIFICACAO. 1. O Juiz ndo
esta obrigado a julgar a questdo posta de acordo
com o pleiteado pelas partes, mas sim de acordo
com seu livre convencimento, para tanto, vale-se
do exame dos fatos e dos aspectos pertinentes ao
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tema, das provas produzidas, e da doutrina e
jurisprudéncia. 2. Possui sim a empresa interesse
de agir e a questao trazida a colagao pela Unido a
despeito de colacionada em sede de preliminar diz
respeito ao mérito da causa e foi perfeitamente
delineada pelo voto condutor do acérdao. 3. Nos
termos dos artigos 3°, 4° e 8° da lei 9933/99, que
dispbe sobre a competéncia do INMETRO, o
exercicio do poder de policia, o qual compreende a
avaliacdo de conformidade, somente pode ser
delegado a entidades publicas que reunam os
atributos necessarios para esse cometimento. 4.

Nao podem empresas privadas desenvolverem

atividades que sao tipicas do poder de policia,

qual seja, a avaliacdo da conformidade de

produtos a serem comercializados. 5. Cabivel

sim a fiscalizagdo pelo Inmetro das empresas
produtoras de cestas de alimentos e similares de
acordo com o artigo 9° da portaria 03/02 sem a
evidente terceirizagdo de servigos, devendo ser
feito o trabalho pelo proprio 6rgao federal.
Embargos conhecidos e providos sem efeitos
infringentes. (EDAC 411438, Desembargador
Federal Frederico Pinto de Azevedo, TRFS -
Quarta Turma, DJE - Data::23/06/2010 -
Pagina::104.) CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. CAUTELAR. FUMUS IURIS E
PERICULUM IN MORA. PODER DE POLICIA.
INMETRO. DELEGACAO. ENTIDADES
PRIVADAS. ARTS. 3. e 4. DA LEI N. 9.933/99.
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INSTRUCAO NORMATIVA N. 51/02 E PORTARIA
N. 186/02. TAXA. LICITACAO. SUCUMBENCIA
RECIPROCA. 1. A atividade de certificacdo
compulsodria de conformidade, instituida pelos arts.
3. e 4. da Lei n. 9.933/99, constitui poder de
policia, ndo podendo ser delegado a entidades
privadas. [...] 6. Apelacbes e remessa oficial
parcialmente providas. (AC 396152,
Desembargador Federal Marcelo Navarro, TRF5 -
Quarta Turma, DJ - Data::02/10/2008 - Pagina::223
- N°:191.) Importante ressaltar que a Instrugao
Normativa n® 51/2002 e a Portaria n° 186/2002
atribuem o exercicio da atividade de certificagao
compulséria a organismos designados pelo
INMETRO, deixando de especificar se seriam
publicos ou privados. Desse modo, ndo € possivel
verificar ilegalidade em tais atos normativos, mas
apenas no ato do INMETRO de designar entidades
privadas para a atividade de certificagao
compulsoria. Da leitura do excerto supracitado,
verifica-se que o acolhimento da insurgéncia
recursal passa, necessariamente, pela analise da
Portaria 186/2002 do INMETRO e da Instrugao
Normativa n°® 51/2002, nao se podendo, por isso,
conhecer do recurso especial, tendo em vista que
os referidos atos normativos n&o se enquadram no
conceito de "tratado ou lei federal" de que cuida o
art. 105, I, a, da CF. Confiram-se, a propésito, os
seguintes precedentes: AgRg no Ag 1.203.675/PE,
Segunda Turma, Rel. Ministro Humberto Martins,
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DJe de 10/3/2010; e AgRg no REsp 1.040.345/RS,
Primeira Turma, Rel. Ministro Luiz Fux, DJe
9/2/2010. Nesse sentido, ainda, as seguintes
decisbes: REsp n° 1.419.586/CE, Rel. Min.
Benedito Gongalves, p.em 12/09/2017; e REsp n°
1.375.188/CE, Rel. Min. Gurgel de Faria, p. em
03/04/2018. Ademais, quanto a alegacéo de que
nao houve indevida delegacdo de atividade
inerente ao poder de policia, o Tribunal de origem,
quanto a natureza das atividades delegadas, assim
consignou, como ja destacado (fls. 339/340):
Compulsando os autos, verifico que se encontra
comprovado que a certificacdo compulséria foi
efetivamente delegada a entidades privadas, tendo
em vista a copia do site do INMETRO de fls. 154 e
os documentos constantes as fls. 244/257. Assim,
considerando que a analise dos produtos e de sua
conformagcdo com as normas técnicas constitui
atividade fiscalizatéria inerente ao de policia, nao
pode ser delegada a empresas de direito privado.
Ou seja, embora seja cabivel a fiscalizagdo pelo
INMETRO das empresas produtoras de cestas de
alimentos e similares, o trabalho deve ser realizado
através de seus proprios agentes, tendo em vista
que a analise de conformacgao do produto com os
padrées legais caracteriza atividade inerente ao

poder de policia. Ressalte-se que o poder de

policia preventivo, assim como o repressivo,

nao pode ser delegado a entidades privadas,

motivo pelo qual assiste razido ao autor. Nesse
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contexto, a alteracdo das conclusdes do acordao
recorrido, a fim de se aferir se restou ou nao
caracterizada atividade inerente ao poder de
policia, objeto da delegagcdo de atividades
promovida pelos referidos normativos infralegais,
demandaria o revolvimento de matéria fatico-
probatéria, providéncia vedada em sede de
recurso especial, nos termos da Sumula 7/STJ.
Ante o exposto, ndo conheco do recurso especial.
Publique-se. Brasilia, 27 de junho de 2018.

Ministro Sérgio Kukina, Relator

(STJ - REsp: 1438868 CE 2014/0043994-6,
Relator: Ministro SERGIO KUKINA, Data de
Publicagao: DJ 02/08/2018)

Portanto, entende-se que o contrato, objeto da presente acéo,

contém vicios que o torna ilegal.

Nesse contexto, é cabivel o controle do Poder Judiciario dos atos
do poder publico sob o aspecto da legalidade e ndo sob o prisma do mérito
administrativo, rechagando-se, desse modo, a alegagdo do réu de violagdo do

principio da separacao de poderes.

Na licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

"o Poder Judiciario pode examinar os atos da
Administracdo Publica, de qualquer natureza,
sejam gerais ou individuais, unilaterais ou
bilaterais, vinculados ou discricionarios, mas
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sempre sob o aspecto da legalidade"?.

Nesse sentido, € o entendimento do Egrégio Tribunal de Justica do

Estado do Amazonas:

APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E

ADMINISTRATIVO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. NULO.
REINTEGRACAO DO SERVIDOR.
RECONHECIDA. EXAME PELO JUDICIARIO.
POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS

CONSTITUCIONAIS. VIOLADOS. DECISAO DE 1°
GRAU MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO. 1. Consoante inteligéncia do art.
5° incisos LIV e LV da Constituicao Federal,
conclui-se que o0 Processo Administrativo
Disciplinar encontra-se eivado de vicios, violando a
legalidade que rege os atos da Administracéo
Publica, o devido processo legal, o contraditério e
ampla defesa, de modo que deve ser mantida
incolume a sentenca recorrida. 2. O controle do
Poder Judiciario restringe-se a adequacéo do ato
do poder publico analisando o aspecto da
legalidade e ndo sob o prisma do mérito
administrativo. 3. Inexistindo comprovacao da
intencdo do servidor de abandonar o cargo, tendo
em vista que estava a disposicdo da geréncia de

lotagdo, a medida de demissdo revela-se, em

2(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 252 ed., S&o Paulo:

Atlas, 2012, p. 811).
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principio, ilegal. 4. Recurso conhecido e néo

provido em consonancia com parecer ministerial.

(TJ-AM 06144713020138040001 AM
0614471-30.2013.8.04.0001, Relator: Airton Luis
Corréa Gentil, Data de Julgamento: 25/06/2018,

Terceira Camara Civel)

Portanto, de rigor o pleito de anulacdo do do Termo de Contrato n.

017/2014 — SEJUS, fls. 102/115, e, por consequinte, do Projeto Basico de fls.

Projeto Basico, fls.118/148.

ll.g.2. Da (in)execu¢dao do Termo de Contrato n. 017/2014-
SEJUS.

Em que pese a nulidade do contrato nos termos acima
fundamentados, cabe a analise da correta ou ndo execucio do contrato enquanto
em vigor, tendo em vista que houve a contraprestacdo pecuniaria do Estado do

Amazonas, ora contratante.

Compulsando-se os autos, salta aos olhos a quantidade de
infracbes cometidas pela ré conforme apurado por diversos 6rgédos de controle, os
quais, sem duvida, foram fatores cruciais pelos quais o sistema penitenciario
amazonense passou por uma grave crise no ano de 2017, com reflexos até o dias

atuais.
A seguir indicar-se-a as violagbes apontadas.

Clausulas descumpridas pela ré apontadas pelo Conselho
Regional de Nutricionistas — CRN7 e Departamento de Vigilancia Sanitaria —

DVISA, fls. 35/36, dos autos: item 6.1.l, item 6.1.1V.b, item 6.1.1V.a, item 6.1.VI,
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item 6.2.1ll.c, item 6.1.d, item 6.2.1ll.e, item 6.1.XIII.

Clausulas descumpridas pela ré apontadas pela Ordem dos
Advogados do Brasil — Secdo Amazonas (OAB/AM), fls. 50, dos autos: item 2.1.1V,
item 4.2.VI, item 4.2 VIl e item 5.1.1.

Clausulas descumpridas pela ré apontadas pelo Conselho
Regional de Medicina do Amazonas — CRM/AM e Conselho Regional de
Enfermagem do Amazonas — COREN/AM, fls. 58, dos autos: item 2.3.1ll, item
2.3.Vl, item 2.3.1X, item 2.3.V, item 2.3.VII, item 11.

Clausulas descumpridas pela ré apontadas pelo Conselho
Regional de Odontologia do Amazonas — CRO/AM, fls. 69, dos autos: item 2.4.1I,
item 2.4.11, 3.1, item 2.3.VI, item 2.3.1X, item 2.3.V, item 2.3.VII, item 11.

Clausulas descumpridas pela ré apontadas pelo Conselho
Regional de Servigo Social da 15° Regido — CRESS/AM, fls. 72, dos autos: item
2.5. VI, 2.5.1X, item 2.8.1ll, item 2.8.1l.b, item 2.8.1.

Clausulas descumpridas pela ré apontadas pela Secretaria de
Estado de Infraestrutura — SEINFRA, fls. 81, dos autos: item 7.2.1, item | e lll do
Projeto Basico.

Portanto, diante da quantidade de irregularidades apontadas,
consubstanciadas nas pericias feitas por diversos érgaos da Administragdo Direta

e Indireta, é patente a execucdo parcial dos servicos contratados pelo réu.

Nesse contexto, disciplina o art. 87 da Lei n. 8.666/93:

Art. 87. Pela inexecugado total ou parcial do
contrato a Administracdo podera, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sancgoes:
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| - adverténcia;

Il -multa, na forma prevista no instrumento

convocatorio ou no contrato;

lll - suspensdo temporaria de participagcdo em
licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracdo, por prazo nao superior a 2

(dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administragdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicéo
ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, que
sera concedida sempre que o contratado ressarcir
a Administragao pelos prejuizos resultantes e apés
decorrido o prazo da sanc¢ao aplicada com base no

inciso anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da
garantia prestada, além da perda desta,
respondera o contratado pela sua diferenga, que
sera descontada dos pagamentos eventualmente
devidos pela AdministracGo ou cobrada

judicialmente.

§ 2° As sangbes previstas nos incisos I, Il e IV
deste artigo poderao ser aplicadas juntamente com
a do inciso Il, facultada a defesa prévia do
interessado, no respectivo processo, no prazo de 5

(cinco) dias uteis.
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§ 3° A sangao estabelecida no inciso IV deste
artigo € de competéncia exclusiva do Ministro de
Estado, do Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de
10 (dez)dias da abertura de vista, podendo a
reabilitacdo ser requerida apdés 2 (dois) anos de

sua aplicagao.

De igual modo, rezam as clausulas décima primeira e décima
quinta do Termo de Contrato 17/2014 — SEJUS.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DAS
PENALIDADES: Em caso de inexecugao, total ou
parcial, execucdo imperfeita ou qualquer
inadimplemento ou infragcdo contratual, a
CONTRATADA, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal, ficara sujeita as

sancdes previstas no art. 87 da Lei n. 8.666/93:
1. Adverténcia;

2. Multa de 10% sobre o valor do Contrato nao
realizado em caso de inexecugdo parcial da

obrigagao assumida;

3. Multa de 30% sobre o valor do Contrato em

caso de inexecugao total obrigagdo assumida;

4. Multa de 10% sobre o valor do Contrato em
caso de recusa da prestadora do servico em
assinar o Contrato;
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5. Multa de até 2% sobre o valor do Contrato
quando for responsabilizada pela ocorréncia de
fugas, rebelibes e motins, sem prejuizo da
responsabilidade civil e penal, assegurada o

contraditorio e a ampla defesa.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DA SUSPENSAO
TEMPORARIA DO DIREITO DE PARTICIPAR DE
LICITACAO, DO IMPEDIMENTO DE CONTRATAR
E DA DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA
LICITAR OU CONTRATAR: Cabera a suspensao
do direito de participar de licitagdo ou o
impedimento para contratar com o 6rgao, entidade
ou unidade administrativa que aplicou a sangao; ja
a declaracdo de inidoneidade para licitar e
contratar € aplicavel a Administragcdo Direta ou
Indireta da unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, ocorrendo quaisquer das
hipéteses previstas na Lei n. 8.666/93, facultada a
defesa prévia do interessado no respectivo
processo no prazo de 05 (cinco) ou de 10 (dez)
dias, conforme se trate de suspensao/impedimento

ou declaragao de inidoneidade, respectivamente.

Diante da legislagao citada e das clausulas acima vistas do Termo
de Contrato n. 17/2014 — SEJUS, cumulado com o descumprimento de inUmeras
clausulas contratuais conforme exposto anteriormente, entende-se pela aplicagao
de multa de 10% do valor do contrato conforme clausula 11°, item 2 e clausula 15°,
primeira parte, decretando-se a pena de suspensao temporaria e impedimento de
contratacéo pelo prazo de 02 (dois) anos, com respaldo no art. 87, inc. Il e lll, da
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Por fim, entende-se pelo ndo acolhimento da declaracido de

inidoneidade da ré em razdo de que, nos termos do art. 86, paragrafo 3°, da Lei

8.666/93, afirma que a aplicacdo da pena de inidoneidade é de competéncia

exclusiva de Ministros e Secretarios Estaduais e Municipais.

Nesse sentido, ja o Superior Tribunal de Justica manifestou o

entendimento de que nao cabe ao Poder Judiciario a aplicagdo da pena de

inidoneidade, nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL
DE 2015. APLICABILIDADE. DIREITO
ADMINISTRATIVO. INEXECUGCAO TOTAL OU
PARCIAL DO CONTRATO A ADMINISTRAGAO.
SANCOES. ART. 87, IV, DA LEl 8.666/93.
DECLARAGAO DE INIDONEIDADE PARA
LICITAR ou CONTRATAR COM A
ADMINISTRAGAO PUBLICA. REABILITAGAO.
MOTIVOS DETERMINANTES DA PUNIGAO.
AUSENCIA. DECURSO DO PRAZO DE 2 ANOS.
RESSARCIMENTO. REQUISITOS
CUMULATIVOS. DANO. FATO RELEVANTE
PARA IMPOSIGCAO DA PENA. REPARACAO NAO
EFETUADA. IMPOSSIBILIDADE DA SANCAO DE
DECLARAGCAO DE INIDONEIDADE PRODUZIR
EFEITOS POR PRAZO INDETERMINADO.
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PRINCIPIO DA VEDACAO DA PENA PERPETUA.
RESTRICAO DE DIREITOS DOS
ADMINISTRADOS. TERMO FINAL.
INTERPRETACAO DO ART. 37, § 5° DA
CONSTITUICAO AD REPUBLICA. ATO COATOR
NAO PADECE DE ILEGALIDADE OU ABUSO DE
PODER. AGRAVANTE NAO CUMPRIA OS
REQUISITOS AUTORIZADORES DA
REABILITACAO A EPOCA DO PEDIDO.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO MINISTRO DE
ESTADO, DO SECRETARIO ESTADUAL OU
MUNICIPAL. ART. 87, § 3°, DA LEI 8.666/93.
SUBSTITUICAO DA ADMINISTRACAO PELO
JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA. HONORARIOS
RECURSAIS. NAO CABIMENTO. APLICACAO DE
MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO. | -
Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na
sessao realizada em 09.03.2016, o regime recursal
sera determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-
se o Codigo de Processo Civil de 2015. Il - Pela
inexecucdo total ou parcial do contrato a
Administracdo podera, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado a declaragcao de inidoneidade
para licitar ou contratar com a Administragao
Publica enquanto perdurarem o0s motivos
determinantes da punicdo ou até que seja
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promovida a reabilitacdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo de dois anos da sancao. Ill - In
casu, a imposicao da penalidade ocorreu em razao
do descumprimento de regras constantes do edital
de licitacédo e pelo fato dessa conduta ter causado
dano, que foi oportunamente quantificado, mas
ainda ndo ressarcido, e cuja existéncia ou nao,
além de estar sendo discutida em acao propria,
nao seria possivel contestar na estreita via
mandamental. IV - Configurada a impossibilidade
de reabilitacdo pela inexisténcia dos motivos
determinantes da punicdo, tal requalificacéo
somente poderia ser reconhecida como direito
liquido e certo quando cumpridos os requisitos
cumulativos do decurso do prazo de dois anos e
do ressarcimento do dano, o que nao é o caso dos
autos como reconhece a agravante. V - Sobre o
dever de reparagao, a 22 Turma do Supremo
Tribunal Federal apreciou a matéria no sentido da
impossibilidade da sancdo do art. 87, IV, da Lei
8.666/93, produzir efeitos por prazo indeterminado,
porquanto ndo se pode cogitar a possibilidade de
sangdo administrativa que restrinja direitos dos
administrados por prazo indeterminado, superior,
portanto, aquele aplicado as agdes judiciais,
conforme interpretacao conferida por esta Corte ao
art. 37, § 5° da Constituicdo. No entanto, mesmo
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afastando a imprescritibilidade do ressarcimento
ao erario, verifico que o ato coator ndo padece de
ilegalidade ou abuso de poder, porquanto a
Recorrente nao cumpria (o]S requisitos
autorizadores da reabilitacdo a época do pedido,
tanto da hipdtese (a), pois subsistiam os motivos
determinantes da punig¢do, quanto da hipotese (b),
uma vez que a reparagdo do dano nao foi
realizada, mas permanecia exigivel. VI - O ato
concessivo da reabilitacado da declaragao de
inidoneidade é competéncia exclusiva do
Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou
Municipal, conforme o caso, segundo a redagao
do art. 87, § 3° da Lei 8.666/93. Resta
impossibilitada, dessa forma, a substituicao da
Administragao pelo Judiciario, mesmo
reconhecendo o decurso de prazo superior a 5
(cinco) anos da aplicagdo da sancgao. VIl - Nao
apresentacdo de argumentos suficientes para
desconstituir a decisédo recorrida. VIII - Honorarios
recursais. Nao cabimento. IX - Em regra, descabe
a imposigcdo da multa, prevista no art. 1.021, § 4°,
do Cdédigo de Processo Civil de 2015, em razéo do
mero improvimento do Agravo Interno em votagao
unanime, sendo necessaria a configuragdo da
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do
recurso a autorizar sua aplicacdo, o que néo

ocorreu no caso. X - Agravo Interno improvido.

(STJ - Agint no RMS: 48784 RS 2015/0166469-5,
Relator: Ministra REGINA HELENA COSTA, Data
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de Julgamento: 13/12/2018, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicagédo: DJe 19/12/2018)

lll. Decide-se.

Ante o exposto, defere-se o pedido do Estado do Amazonas, para
determinar a sua exclusao do polo passivo deste processo, incluindo-o no polo

ativo, em litisconsoércio com o Ministério Publico do Estado do Amazonas.

Rejeitam-se as preliminares levantadas pelo réu, conforme

fundamentacgao posta em tépico proéprio.

Julgam-se procedentes os pedidos da presente acgéo civil publica,
para declarar a nulidade do contrato em virtude de delegacéo ilegal do poder de
policia, bem como condenar o réu Umanizzare Gestao Prisional e Servicos S/A ao
pagamento de multa contratual na proporcao de 10% do valor do contrato, ou seja,
o valor de R$ 10.193.496,00 (dez milhdes, cento e noventa e trés mil, quatrocentos
e noventa e seis reais), em razao do inadimplemento parcial, revertendo em favor

do Estado o valor da garantia efetuada as fls. 1182/1199.

Julga-se procedente o pedido subsidiario para decretar a
suspensdo do direito da sociedade UMANIZZARE GESTAO PRISIONAL E
SERVICOS S/A de participar de licitagdo e o impedimento para contratar, pelo
prazo de dois anos, no que concerne a administracao direta e indireta, estendendo

esses efeitos a matriz, as filiais e a todas as empresas que integram o mesmo
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grupo econdémico;

Ademais, defere-se o pedido para que, em cumprimento de
sentenga a condenagdo da multa seja descontada das faturas pagas pelo Estado
do Amazonas a réu contratada, ou, caso a empresa nao preste mais o servigo,
determina-se o envio de coépia do titulo executivo judicial seja remetida a
Procuradoria-Geral do Estado, para que esta proceda ao cumprimento de

sentenca.

N&o sdo devidos honorarios advocaticios ao autor, Ministério
Publico do Estado do Amazonas, por for¢ga do que dispde art. 128, inciso I, § 5°, II,
alinea "a", da Constituicao Federal, e da aplicacao, por simetria de tratamento, das
disposicdes do art. 18, da Lei n® 7.347/85.

Condena-se o réu ao pagamento de honorarios advocaticios ao
Estado do Amazonas, litisconsorte ativo, fixados em 3% sobre o valor da
condenagao, nos termos do art. 85, §3.°, do CPC, a ser apurado na fase

processual oportuna.

P.R.I.C

Manaus, 20 de marco de 2021.

Juiz Paulo Fernando de Britto Feitoza
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