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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Sec¢do Judiciaria do Amazonas
12 Vara Federal Civel da SJAM

PROCESSO: 1007198-74.2021.4.01.3200

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE MANAUS

REPRESENTANTES POLO ATIVO: IVSON COELHO E SILVA - CE18364 e JOSE IVAN CAVALCANTE SOBRAL -
RJ57525

POLO PASSIVO: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL) e outros

DECISAO

Trata-se de Acdo Civil Publica ajuizada pelo MUNICIPIO DE MANAUS contra UNIAO e o
ESTADO DO AMAZONAS, funcionando neste feito o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, como
fiscal do ordenamento juridico, na forma do art. 5.2, paragrafo 1.° da Lei n.° 7.347/85.

O requerente postula, em liminar, que este juizo ordene a alteracdo da ordem de prioridade dos
profissionais de educac¢éo no plano de imunizacao contra a COVID-19 para que sejam 0 proximo
grupo a receber as doses do imunizante, ap6s o grupo de comorbidades, tdo logo sejam
disponibilizadas pelo Ministério da Salde, em conformidade com a natureza do servico, o nivel de
exposicdo e possibilidade de disseminacao, tudo sob pena de multa diaria de R$ 100.000,00
(cem mil reais). Pede-se, ainda, seja determinado que, caso iniciada a vacinacdo do préximo
grupo prioritario antes de proferida a decisdo definitiva nesses autos, seja iniciada também a da
categoria profissional dos profissionais da educacao vinculados a SEMED.

Narra que, em razédo da diminuicdo das taxas de transmissdo e da média mével de 6bitos por
COVID, a Prefeitura de Manaus, por meio da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED),
publicou Portaria n® 0225/2021-SEMED/GS de 29/03/2021, no Diario Oficial do Municipio, edi¢ao
n° 5064, de 29/03/2021, que institui a volta responsavel as atividades administrativas presenciais
nas unidades de ensino e na sede do 6rgdo, com previsdo de retorno as aulas presenciais no dia
03 de maio de maio 2021.
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Argui que, os profissionais de educacédo do ensino basico (creches, pré-escolas, ensino
fundamental, ensino médio, profissionalizantes e EJA) encontram-se inseridos na posicado 19 dos
grupos prioritarios, figurando, em ordem posterior as pessoas com deficiéncia permanente,
pessoas em situacao de rua, populacéo privada de liberdade e funcionarios do sistema de
privacdo de liberdade, os quais estdo, respectivamente, nas posi¢des 15, 16, 17 e 18 dos grupos
de prioridade definidos no Plano Nacional de Imunizacédo (PNI), implementado pelo Governo
Federal.

Sustenta que os profissionais de educagdo atuam em servi¢o essencial de concretizagédo do
direito fundamental (e absolutamente prioritario) das criancas e adolescentes, e que, com o
retorno as aulas presenciais, apresentam-se em maior risco de exposi¢ao ao virus e, ainda, de
sua disseminagao.

Alega que, do mesmo modo, por ocasido da elaborag¢do do Plano Estadual de Imunizagédo, o
Estado do Amazonas incorreu no mesmo equivoco, porque indicou categorias prioritarias
idénticas as da Unido, encontrando-se os professores na 42 fase, sem atentar a realidade local, a
essencialidade do servico de educagéo.

A acao foi ajuizada em 23.04.2021 e tramitou inicialmente na 32 Vara Federal, tendo sido
redistribuida a esta 12 Vara, por dependéncia ao processo n. 1000984-67.2021.4.01.3200, ID
514285876.

O SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO DO ESTADO DO AMAZONAS —
SINTEAM requerem sua habilitacdo no processo, na qualidade de amicus curiae, ID 520637533.

O ESTADO DO AMAZONAS, no ID 528552886, junta documentos que ratificam a necessidade
de vacinacao dos profissionais da educacao e requerem sua migragdo para o polo ativo da
demanda.

Novos documentos juntados pelo Municipio de Manaus, no ID 528680995.
E o relat6rio do essencial. Decido.

De inicio, torno diferida a manifestacdo do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL para momento
posterior a presente decisdo, dada a urgéncia do caso.

No que tange ao pedido do SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO DO ESTADO
DO AMAZONAS - SINTEAM, para que atue como auxiliar do Juizo, na condi¢cdo de 'amicus
curiae', entendo plenamente plausivel, dada a pertinéncia da matéria e o interesse dos
envolvidos, que séo seus substituidos, razéo pela qual, acolho o pedido.

Por oportuno, esclare¢o que, 0 amicus curiae € um terceiro que ingressa no processo para
fornecer subsidios ao 6rgéao jurisdicional para o julgamento da causa. Pode ser pessoa natural ou
juridica, e até mesmo um 6rgédo ou entidade sem personalidade juridica (art. 138, CPC). Exige a
lei, para que se possa intervir como amicus curiae, que esteja presente a representatividade
adequada, isto &, deve o amicus curiae ser alguém capaz de representar, de forma adequada, o
interesse que busca ver protegido no processo. No caso, trata-se do Sindicato dos Trabalhadores
em Educacdo do Estado do Amazonas, o que preenche o requisito imposto pelo legislador
processual.

Passo a andlise do pedido liminar.

A autorizacdo e respectivos requisitos para a concessdo de medida liminar em sede de acles
coletivas lato sensu se encontram descritas pelo legislador ordinario na combinacao do art. 12 da
Lei de Ag&o Civil Publica com o paragrafo 3.° do art. 84 do CDC, por forca da integratividade do
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microssistema processual coletivo, deixando-se o CPC em plano subsidiario.

Dessa analise conjunta, depreende-se que, para a concesséo da tutela pretendida, é necessario
se verificar a presenga simultdnea de relevancia no fundamento da demanda e receio de
ineficicia do provimento final.

Cinge-se o pedido a inclusdo dos professores da rede publica na proxima etapa de imunizacao,
em razao do retorno presencial das aulas escolares.

Sobre o tema, houve manifestacdo do ministro Ricardo Lewandwski, em decisdo proferida em
MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO 46.965 RIO DE JANEIRO, que permitiu uma excecio
ao cumprimento do Plano Nacional de Imunizacéo, qual seja, policiais e professores que ja
receberam a primeira dose continuardo tendo direito a segunda dose no prazo estabelecido, que
varia de acordo com o fabricante.

Ainda, ressaltou o Ministro do STF a possibilidade de mudanca, porém de forma excepcional,
do PNI pelos entes subnacionais (Estado e Municipios), em ajustes pontuais, em decorréncia das
realidades locais, desde que apresentados fundamentos técnicos e cientificos.

No caso sub judice, impende rememorar que o Estado do Amazonas foi 0 ente pioneiro a
enfrentar as maiores crises da COVID com a passagem da 12 e da 22 segunda onda da doenca,
esta Ultima ainda mais severa, com altissimo indices de mortes no Estado.

Com a previsao do retorno as atividades escolares, em seu modo presencial, somada a uma
grave crise social ja existente e agravada com o isolamento social, o Estado do Amazonas resiste
nao apenas na luta contra a COVID, mas enfrenta outra crise, que é a necessidade de garantir as
criancas em vulnerabilidade social 0 minimo de subsisténcia com alimentacdo, que acabam por
encontrar nas merendas escolares ante a falta de alimento em casa.

O Ente publico ressalta a peculiaridade da regido amazénica, em que ha o grupo de alunos que
estdo desprovidos de qualquer acesso a meios digitais, sendo precarias, quando néo
absolutamente inexistentes, a disponibilizagdo de meios para que estes tenham acesso as aulas
virtuais e que diante deste quadro sofrivel, ndo resta dividas que o retorno as aulas presenciais é
medida que se imp&e, dado que é a Unica forma de interromper esse ciclo vicioso e, na medida
do possivel, comecar a reduzir 0s prejuizos até aqui causados.

Por outro lado, a grande imprensa fala expressamente sobre a subida atual dos indices de
infectados em Manaus, 0 que agrava o risco de dano iminente. Desta feita, entende o Juizo que o
momento é delicado e de cautela, e que ndo pode deixar de amenizar os impactos agravados por
esta Pandemia.

Ademais, se a previsdo de retorno as aulas se baseou em recentes critérios técnicos, em
decorréncia da diminuicdo do numero de 6bitos pela COVID no Estado, em que varias medidas
restritivas j4 foram relaxadas, ndo podemos desconsiderar os mesmo critérios técnicos que
informam gravissimos riscos para os professores com o retorno das aulas. Para além dos riscos,
temos dados oficiais informando a existéncia de certa de 30 mil criancas e adolescentes em
situacéo de vulnerabilidade em residéncias, aguardando o retorno as aulas para voltarem a ter ao
menos duas refei¢cdes ao dia, além de esporte e orientagdo pedagogica, de modo a se afastarem
também de situacoes de violéncia e formas de violacéo de direitos.

Assim, a Unica forma de compatibilizar a situacéo do retorno as aulas, com o precedente do STF,
bem como com a garantia de vida dos professores e refeicfes (seguranca alimentar) para os
alunos em situacao de miséria ou outras formas de vulnerabilidade social, é reconhecendo a
necessidade de que a Unido garanta a vacinacao dos professores da rede publica de ensino, pois
gue na rede privada é possivel os métodos virtuais ou hibridos, pelo poder aquisitivo das familias.
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O que ndo pode é o Poder Judiciario negar o perigo de uma nova onda de contagio, negando
também o direito a vacinacdo imediata a categoria dos professores da rede publica, o que
inviabilizaria o retorno as aulas e continuaria mantendo alunos em situacédo de fome e riscos de
violagdo de direitos.

Firmo conviccdo, por todo o exposto, quanto a presenca da relevancia dos fundamentos, a
presenca de receio de ineficacia do provimento final (na medida em que a previsédo do retorno as
aulas presenciais ocorreu em 03.05.2021, portanto, ja ocorrendo a exposicao diaria tanto dos
professores como dos alunos em vulnerabilidade), bem como a excepcionalidade da delicada
situacdo de Manaus em relacdo ao restante do pais, o que faz com que a Unido necessite
incrementar doses para garantir um minimo de seguranca aos professores da rede publica.

O incremente de imunizantes por parte da Unido perfaz um total de 40 mil doses (ja incluida ai a
reserva técnica), considerando que cerca de 6 mil ja foram vacinados por pertencerem aos
demais grupos - comorbidades e idosos. O juizo adota a medida em carater de parceria com o
ente publico federal que em passado recente definiu que 0 Amazonas receberia 5% a mais do
fundo de imunizantes, exatamente por reconhecer a situacao sui generis em que se encontram as
cidades amazonenses desde o inicio de 2021.

Sendo assim, DEFIRO EM PARTE A LIMINAR para determinar & UNIAO (MINISTERIO DA
SAUDE) que acelere o grupo de professores em Manaus, encaminhando, de imediato, mais
40 (quarenta) mil doses de vacinas, do imunizante que estiver em estoque, para imunizar os
professores da rede publica local (municipal e estadual, incluindo ensino superior) que estdo
pendentes e ndo tenham se enquadrado em nenhum outro grupo, a fim de que seja possivel, por
via de consequéncia, que o Municipio de Manaus e o Estado do Amazonas possam garantir a
seguranca alimentar para as criancas que estdo em vulnerabilidade social.

Defiro, ainda, a transposicdo do Estado do Amazonas do polo passivo da demanda para o
polo ativo da demanda, por ndo haver pretensdo resistida e seu pedido corroborar com o pleito
do Municipio de Manaus. Soma-se ao fato de que, a matéria objeto dos autos ainda se encontra
em grande instabilidade juridica no que tange aos limites de atuacao dos Estados na definicdo
das metas dos Planos Estaduais de Imunizacdo em relagédo ao PNI.

Intime-se a UNIAO, por meio de oficial de justica plantonista - modalidade eletrdnica de
intimacdo, para cumprimento imediato desta decisdo e cite-se para apresentacdo de
contestacéo, no prazo legal.

Intime-se o Ministério Publico Federal para, querendo, oferecer manifestacéo, na qualidade de
fiscal da ordem juridica.

Procedam-se aos retificacBes necessarias na autuacado do feito (inclusdo do Amicus Curie e
alteragdo de polo do Estado do Amazonas).

Manaus/AM, 12 de maio de 2021.
JAIZA MARIA PINTO FRAXE — Juiza Federal Titular da 12 Vara/AM

(assinado eletronicamente)
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