Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Conselheiro-Substituto, Dr. Mario José de Moraes Costa Filho
TRIBUNAL PLENO

PROCESSO: 13.845/2021

ORGAO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS

NATUREZA: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: SENHOR RAIONE CABRAL QUEIROZ

REPRESENTADO: SRS. MARIA DO ROSARIO LIMA DAS CHAGAS; NEIDE MARIA FREIRE DA SILVA;
VIVIAN SILVA DA COSTA; SASCHA THAIS CAVALCANTE DE ALMEIDA; DEBORAH FEITOSA MARTINS;
THIAURY JOAQUINA AMARAL PINHEIRO; MANUEL JAMIL CAVALCANTE DE ALMEIDA; GUILLERMO
ALFONSO GALINDO CARDENAS NIETO; SABRINA MARINS MAMED; E MAYARA MONIQUE FIGUEIREDO
PINHEIRO REIS.

OBJETO: CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA APURAR INDICIOS DE IRREGULARIDADES NO
TOCANTE A ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA PRATICADOS PELOS REPRESENTADOS, NA
CONDICAO DE AGENTES PUBLICOS.

DESPACHO

Tratam os presentes autos de Representagdo, com Pedido de Medida Cautelar, formulada pelo Sr.
Raione Cabral Queiroz, oriunda da Manifestacdo n® 473/2021 - Ouvidoria, para fins de apurar indicios de
irregularidades no tocante a ato de improbidade administrativa praticado pelos Representados, na condi¢do de
agentes publicos da Assembleia Legislativa do Estado.

O Excelentissimo Conselheiro-Presidente, Dr. Mario Manoel Coelho de Mello, manifestou-se por
meio do Despacho n. 734/2021 — GP (fls. 16/21), admitindo a presente Representagdo, ordenando a publicagéo
do Despacho que tomou conhecimento do fato, nos termos do artigo 42-B, §8° da Lei n. 2.423/96, e

determinando que os autos fossem encaminhados ao Relator para apreciacdo da medida cautelar.

Primeiramente os autos foram distribuidos ao Gabinete da Conselheira Yara Lins em vista da
autuagao errénea do presente processo, que incialmente fora cadastrado como Orgdo a Camara Municipal de
Coari.
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Devidamente identificado que o presente processo tem como Orgéo responsavel a ALEAM, os autos
foram distribuidos ao Gabinete deste Auditor, Substituto de Conselheiro, na qualidade de Relator da Assembleia
Legislativa do Estado do Amazonas - ALEAM, biénio 2020/2021, raz&o pela qual passo a analisar o pleito

cautelar do Representante.

Em minha primeira manifestagao nos autos ja me posicionei acerca do fato de ser a Representagédo
um instrumento que visa apuragdo de possiveis irregularidades ou méa gestdo na Administragdo Publica,

conforme se depreende da leitura do art. 288, da Resolugao n. 04/2002, in verbis:

Resolugao n. 04/2002

Art. 288. O Tribunal recebera de qualquer pessoa, Orgdo ou Entidade, publica ou
privada, representacdo em que se afirme ou se requeira a apuragdo de ilegalidade ou

de mé gestéo publica.
Também me manifestei anteriormente acerca da legitimidade ativa para interposicdo destas
Representagdes, demonstrando que o Sr. Raione Cabral Queiroz, na qualidade de cidaddo, possui total
legitimidade para ingressar com a presente Representagéo. Desta forma, tendo em vista que a inicial ja foi aceita

pelo Presidente desta Egrégia Corte de Contas, entendo que deve ser dado prosseguimento a mesma.

Ultrapassada a breve anadlise da legitimidade ativa, ressalta-se que neste momento, os autos
retornam a este Gabinete cumprindo com todas as determinagdes por mim realizadas no Despacho de fls. 39/45,
tendo sido expedido os Oficios a todos os responsaveis (fls. 60/65), realizada a devida publicagéo da Decisdo
Monocratica no Diario Oficial desta Corte (fls. 46/59), bem como, também foram providenciados o
encaminhamento dos mesmos pelo enderego eletrdnico (em decorréncia das dificuldades que o Estado esta
enfrentando em vista da pandemia do COVID-19).

Em resposta ao Oficio n. 416/2021 — DIMU verifica-se a apresentagao das justificativas por parte do
Gabinete da Dra. Mayara Monique Figueiredo Pinheiro Reis, que apresentou os documentos de fls. 66/115,
demonstrando os fatos ocorridos e encaminhando os documentos necessarios para comprovar o alegado nesta

demanda.
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De posse desta informagdo, este Relator prossegue com a analise do feito, iniciando com

explanagdes que evidenciam a possibilidade dos Tribunais de Contas se manifestarem em sede Cautelar.

Explico.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre referida competéncia. O Ministro Celso de

Mello, por meio do Mandado de Segurancga n° 26.547 MC/DF, de 23.05.2007, reconheceu tal competéncia, como

se pode observar na Ementa a seguir transcrita:

“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE.
DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). Consequente
possibilidade de o Tribunal de Contas expedir provimentos cautelares, mesmo sem
audiéncia da parte contraria, desde que mediante deciséo fundamentada. Deliberagéo
do TCU, que, ao deferir a medida cautelar, justificou, extensamente, a outorga desse
provimento de urgéncia. Preocupacgéo da Corte de Contas em atender, com tal conduta,
a exigéncia constitucional pertinente a necessidade de motivacdo das decisdes
estatais. Procedimento administrativo em cujo ambito teriam sido observadas as
garantias inerentes a clausula constitucional do due process of law (...).”

Ao tratar do assunto em sua Decisdo, o Ministro Celso de Mello assim afirma:

‘O TCU tem legitimidade para expedicdo de medidas cautelares, a fim de prevenir a
ocorréncia de lesdo ao erario ou a direito alheio, bem como garantir a efetividade de
suas decisdes, consoante entendimento firmado pelo STF.

Em sendo o provimento cautelar medida de urgéncia, admite-se sua concessao
'inaudita altera parte' sem que tal procedimento configure ofensa as garantias do
contraditério e ampla defesa, ainda mais quando se verifica que, em verdade, o
exercicio dos referidos direitos, observado o devido processo legal, sera exercido em
fase processual seguinte.

()

Com efeito, impende reconhecer, desde logo, que assiste, ao Tribunal de Contas, poder
geral de cautela. Trata-se de prerrogativa institucional que decorre, por implicitude, das
atribuigdes que a Constituigdo expressamente outorgou a Corte de Contas.

Entendo, por isso mesmo, que o poder cautelar também compbe a esfera de
atribuigdes institucionais do Tribunal de Contas, pois se acha instrumentalmente
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vocacionado a tornar efetivo o exercicio, por essa Alta Corte, das multiplas e relevantes
competéncias que Ihe foram diretamente outorgadas pelo préprio texto da Constituicao
da Republica.

Isso significa que a atribuigdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como
enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se reconhega, a
essa Corte, ainda que por implicitude, a possibilidade de conceder provimentos
cautelares vocacionados a conferir real efetividade as suas deliberagbes finais,
permitindo, assim, que se neutralizem situagdes de lesividade, atual ou iminente, ao
eréario.”
Assim, como bem colocado pelo Ministro Celso de Mello e ja reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal, o Tribunal de Contas possui competéncia para analisar e conceder, preenchidos os pressupostos

legalmente exigidos, Medida Cautelar.

Realizando a acurada analise do caso concreto, cumpre-me detalhar os fatos narrados na presente

Representacao.

Verifica-se que o pleito Cautelar apresentado pelo Senhor Raione Cabral Queiroz alega suposta
ocorréncia de ato de improbidade administrativa no Gabinete da Deputada Estadual Mayara Pinheiro, que

possivelmente importaria em enriquecimento ilicito e atentaria contra os principios da Administragdo Publica.

Tal ato que possivelmente poderia caracterizar como improbo se refere ao fato da i. Deputada
Estadual Mayara Pinheiro possuir “esquema de servidores fantasmas” no ambito de seu Gabinete, sem que

comparecessem a ALEAM para cumprir expediente.
As pessoas citadas seriam:

1) MARIA DO ROSARIO LIMA DAS CHAGAS;
2) NEIDE MARIA FREIRE DA SILVA;
3) VIVIAN SILVA DA COSTA;

4) SASCHA THAIS CAVALCANTE DE ALMEIDA;

Processo n.° 13.845/2021
Pagina1de7

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO JOSE DE MORAES COSTA FILHO.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: AEOC56D6-5B706B97-9E64F358-BDE43F3B



Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Conselheiro-Substituto, Dr. Mario José de Moraes Costa Filho
TRIBUNAL PLENO

5) DEBORAH FEITOSA MARTINS;

6) THIAURY JOAQUINA AMARAL PINHEIRO;

7) MANUEL JAMIL CAVALCANTE DE ALMEIDA,;

8) GUILLERMO ALFONSO GALINDO CARDENAS NIETO;
9) SABRINA MARINS MAMED;

10) MAYARA MONIQUE FIGUEIREDO PINHEIRO REIS.

Contudo, analisando os autos em comento juntamente com a documentagéo carregada em sede de
justificativas e/ou defesa o que se pode evidenciar foi que a acusagdo de que alguns servidores estavam
ocupando “cargos fantasmas” esta desprovida de prova concreta o suficiente para atestar o alegado, sobretudo
pelo fato de que a mesa diretora da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, por meio do Ato n. 008, de
18 de margo de 2020, por conta da pandemia mundial do COVID-19, suspendeu TOTALMENTE as atividades do
Poder Legislativo Amazonense, tendo a suspensdo das atividades sido prorrogadas até 05 de abril de 2021,

retomando a mesma gradativamente e em carater de maior excepcionalidade.

Portanto, diante da impossibilidade de realizagao de trabalho presencial, indago-me qual o critério
utilizado pelo Representante para aferir que 0os mencionados cidaddos ocupavam cargos fantasmas no Gabinete

da referida Deputada?

Ademais, a i. Deputada Mayara logrou éxito em comprovar por meio de suas justificativas e/ou
defesa que todas as pessoas listadas pelo Representante, ndo se encontram mais no quadro da Assembleia
Legislativa do Estado do Amazonas, a excegé@o da Senhora Sabrina Marins Mamed, que atua como Assistente de

Gabinete Parlamentar, desempenhando suas atividades de maneira regular.

A Representada fez prova do alegado mediante os atos exoneratérios carreados a sua defesa as fls.
76 a 115, demonstrando, ainda que a Senhora Neide Maria Freire da silva e a Senhora Deborah Feitosa Martins
NAO possuem nenhum vinculo com o Gabinete da Deputada Mayara Pinheiro.
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Ante os fatos e fundamentos expostos, considerando que os fatos explanados NAO se confirmaram
na exata medida trazida pelo Representante em sua peca inicial, entendo que no presente momento nao ha
medida a ser adotada revestida pela urgéncia e celeridade inerente aos pedidos de Medidas Cautelares,
regulados pela Resolugédo n. 03, de 02 de fevereiro de 2012, razéo pela qual penso ser prudente que a medida

cautelar NAO seja deferida, uma vez que nao resta configurado os requisitos para sua concessao.

Porém, n&o pretendo com isso eximir qualquer necessidade de apura¢do dos argumentos aqui
trazidos, ao revés, entendo de suma relevancia a investigacdo detalhada dos fatos objeto desta Representagao,
motivo pelo qual penso ser imprescindivel que a mesma siga seu tramite regular dentro desta Corte de Contas,
prosseguindo com a analise do mérito da demanda, nos termos dispostos no art. 288 do Regimento Interno desta

Corte de Contas.

Ante o exposto, NAO CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR REQUERIDA PELO SENHOR RAIONE
CABRAL QUEIROZ, uma vez que, diante das justificativas apresentadas restou evidenciado que a presente
demanda NAO est revestida da urgéncia e celeridade necessarias a concessdo das medidas cautelares,
devendo a mesma prosseguir com a regular tramitagdo processual, a fim de que os autos sejam remetidos ao
Orgao Técnico e ao douto Ministério Publico de Contas para andlise técnica e juridica dos acontecimentos

narrados.

Ante 0 exposto, com base nos termos do art. 1° da Resolugao n° 03/2012-TCE/AM c/c art. 1°, inciso
XX, da Lei n°® 2.423/1996, este Relator DETERMINA:

1. QUE A MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA ‘INAUDITA ALTERA PARTE’ PELO
SENHOR RAIONE CABRAL QUEIROZ, NAO SEJA CONCEDIDA, com fundamento no
art. 1°, inciso Il, da Resolugao n. 03/2012 — TCE/AM,;
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2. A REMESSA DOS AUTOS a Divisdo de Medidas Processuais Urgentes - DIMU, a fim de

adotar as seguintes providéncias:

a) PUBLICAGAO DA PRESENTE DECISAO no Diario Oficial Eletrénico
do Tribunal em até 24 (vinte e quatro) horas, em observancia a segunda
parte do artigo 5°, da Resolugao n. 03/2012;

b)  Ciéncia da presente Senhor Raione Cabral Queiroz, na qualidade de

Representante da presente demanda;

C) Notificagdo pessoal da i. Deputada Estadual Mayara Monique
Figueiredo Pinheiro Reis, bem como de seu patrono que subscreve sua
Defesa, Dr. Fabricio de Melo Parente — OAB/AM n. 5.772, para ciéncia

da presente deciséo;

d)  Nao ocorrendo de forma satisfatéria a notificagdo pessoal do interessado,
que a mesma se proceda pela via editalicia, nos termos estabelecidos no
art. 71, Ill, da Lei n. 2423/96 e art. 97, da Resolug&o n. 04/02-TCE/AM.

3. Apds o cumprimento das determinacdes acima, REMETER OS AUTOS A DICAPE - por
figurar como o Orgdo Técnico responsavel pelas admissdes de pessoais — E PARA O
DOUTO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, para a adogdo das medidas que entenderem
pertinentes ao prosseguimento do tramite ordindrio do presente processo, de forma a
viabilizar a manifestagdo dos mesmos quanto ao mérito da presente demanda e/ou acerca da

documentagao e justificativas aqui apresentadas; e,

4, Por fim, RETORNEM OS AUTOS CONCLUSOS AO RELATOR DO FEITO para

apreciagao meritoria.
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GABINETE DE CONSELHEIRO-SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus, 30 de setembro de 2021.

MARIO JOSE DE MORAES COSTA FILHO

Conselheiro-Substituto
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