ANEXOS - PORTARIA DE PROMOTORIA N° 2022/0000082825

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE HUMAITA/AM
PORTARIA

INQUERITO CIVIL 162.2022.000070

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, por meio do
Promotor de Justica WESLEI MACHADO, no desempenho de suas atribuicdes
constitucionais e legais previstas nos artigos 37, § 42 127, 129, Ill, todos da

Constituicdo Federal, art. 25, 1V, alinea ‘b’, da Lei n. 8.625/93.

CONSIDERANDO 0 disposto no artigo 127 da Constituicao Federal, o Ministério Publico
é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patrimonio publico e
social, da moralidade e da eficiéncia administrativa, nos termos dos artigos 127,

caput, e 129, inciso lll, da Constituicao da Republica; artigo 25, inciso 1V, alinea “a”,

da Lei n.2 8.625/93;

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal, em seu art. 37, afirma que a administracao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia;
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CONSIDERANDO que a aplicacdo de recursos publicos exige a sua legalidade,

legitimidade e economicidade, critérios submetidos a avaliagcdo dos 6rgdos de
controle na realizacao da fiscalizacao contdbil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial, de acordo com a prescricao contida no art. 70 da Constituicao

Federal;

CONSIDERANDO que é de notdrio conhecimento que os Municipios em geral passam
por dificuldades financeiras, exigindo medidas austeras de seus gestores, com vistas
a preservar o interesse publico, readequando seus gastos a atual realidade

econdmica;

CONSIDERANDO O carater prioritdrio do pagamento das despesas correntes,

sobretudo os referentes a remuneragcao dos servidores, aposentados, pensionistas
(verbas de carater alimentar) e prestadores de servicos, assim como a prioridade na
execucao de politicas publicas voltadas aos direitos e garantias fundamentais
constitucionalmente estabelecidos, a exemplo da saude, educacdo e seguranga,
cabendo concorrentemente aos municipios sua execu¢dao, nos termos dos arts. 62;

72, X; 23, 1l; 144; 195 e 205, todos da Constituicdo Federal?;

1 Art. 62 S3o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a

seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicado.

(...)

72 Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do
social:

(...) X - protegdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengdo dolosa;

(...) )

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(...) I - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

(...)

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio, através dos seguintes drgdos:
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CONSIDERANDO o disposto no art. 71 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil,
nao basta a previsdo da despesa na lei orcamentdria para que esta seja tomada
como regular; como condi¢ao de regularidade, além de legal, a despesa publica
deve ser legitima e econdmica. A legitimidade ocorre quando a despesa é
proporcional e compativel com a finalidade de interesse publico e com a escala de
demandas prioritarias da administracdao publica, também definidas na Constituicao

Brasileira;

CONSIDERANDO que a legitimidade na gestdao da coisa publica e na realizagao de gastos
publicos depende de avaliacdo do atendimento a interesses fundamentais da
sociedade, uma avaliagdo politica, nao politico-partidaria, da adequagao dos gastos
com as efetivas necessidades dos cidadaos, sem que se admita desperdicio dos
parcos recursos publicos com contratacdes futeis, desnecessarias ou de carater

secundario;

CONSIDERANDO que o Municipio de Humaitd/AM no indice de Desenvolvimento
Humano, medida usada para a afericdo do grau de desenvolvimento de um
municipio nos quesitos saude, educacao e renda, figura na posicao 4029, ou seja,

integra a terca parte dos piores indices de IDH dos municipios brasileiros;

Considerando que, de acordo com os dados do IBGE?, o Municipios de Humaita/AM,

(...)

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢des e servicos para sua
promocao, protecao e recuperagao.

2 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/am/humaita/panorama
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na taxa de escolarizacdo figura na posicao 5454 de 5570, ou seja, esta entre os

municipios com a pior taxa de escolarizacao no Brasil, estando a frente de apenas

116 municipios;

CoNnsIDERANDO que, conforme dados do IDEB 2019 dos alunos dos anos iniciais do
ensino fundamental, o Municipio de Humaita/AM figura na posicdo 4801 de 5570; e
nos anos finais, na posicdo 4057 de 5570, indices demonstrativos da extrema

necessidade de investimento na educac¢ao publica municipal;

Considerando que, no quesito saneamento basico, conforme dados do IBGE, o
Municipio de Humaita/AM figura na posicdo 3987 de 5570, com 14,9% de

esgotamento sanitario adequado;

CONSIDERANDO 0s dados anteriores, como se pode entender razoavel o desperdicio de
recursos publicos com a efetivacao de uma festa, de algumas horas? Como que um
Municipio com dados tdao alarmantes e preocupantes em saneamento basico, em
educacdo pode desperdicar centenas de milhares de reais, s6 com o pagamento dos
artistas nacionais, fora todos os demais custos inerentes a estrutura para essa
espécie de atracdao? Sera que nao existem no proprio Estado do Amazonas cantores,
bandas ou artistas que possam abrilhantar as festividades com um preco mais

condizente com a situacdo do Municipio de Humaita/AM?

CONSIDERANDO que eleger os gastos voluptuarios, tais como os realizados com festas
e eventos, sobretudo o Evento de Agropecudria, em detrimento do pagamento de

despesas de custeio e na execugao de servigos publicos essenciais e recuperagao
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do patrimonio do municipio, tal como o pagamento de direitos trabalhistas, importa

em viola¢ao dos principios da legalidade e moralidade;

CONSIDERANDO que a festa em questdo possui valores incompativeis com a atual
realidade econdémico-financeira deste Municipio, com gastos estUpidos e excessivos,
em detrimento a servigos essenciais e pagamento da remunera¢ao dos servidores,
que se constituem como verba alimentar, de primeira grandeza, dai impde-se a

tutela de urgéncia para obstar tal pratica;

Considerando que, nos termos do Oficio n. 928/2022-GAB.PREF, de 26 de agosto de
2022, data do inicio do processo para a contratacdo dos cantores nacionais, o Sr.
José Cidenei Lobo do Nascimento, Prefeito Municipal, afirmou nao ter condi¢des de
arcar com os custos inerentes ao pagamento de direitos dos servidores, sob pena de

comprometimento da receita municipal;

CONSIDERANDO que, para o pagamento dos direitos dos servidores publicos,
consistentes em verbas alimenticias, o Sr. José Cidenei Lobo do Nascimento, Prefeito
Municipal, sugeriu um acordo para o pagamento do débito municipal em dez anos,
ao passo que pretende desperdicar recursos publicos com o pagamento de cantor

nacional, a despeito de ter débito alimentar pendente de pagamento;

CONSIDERANDO que, no segundo semestre de 2022, esta em curso o processo eleitoral
relativo as EleicOes Gerais e o subscritor do contrato com a dupla sertaneja, o Sr.
José Cidenei Lobo do Nascimento, Prefeito Municipal, tem posicao politico-partidaria

definida, explicita e tem participado de atos de campanha de candidatos a cargos
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eletivos, fator que permitiria a populagao ligar as festividades ao processo eleitoral,

com a geracgao de beneficios eleitorais indevidos;

CONSIDERANDO que, de acordo com a apuracao em tramite nos autos da Noticia de

Fato n. 040.2022.000401, a Amazonas Distribuidora de Energia S/A noticiou:

“Apenas para exemplificar, até o més de agosto do presente ano, a divida
da Prefeitura de Humaita junto a Amazonas Energia era de 16.339.221,13.
Nesse sentido, é obrigacdao do gestor publico, na condi¢ao de responsavel
pelas financas, realizar pagamento de contas em dia e o adimplemento de
dividas ja existentes, sob pena de causar grave dano a populagdo daquele
municipio e ao proéprio erario. Se o gestor publico permite o crescimento
das dividas do Municipio, hd o comprometimento da prestacdo dos servicos
publicos, seja por corte de energia, seja por falta de insumos hospitalares,

seja por qualquer outro motivo”.

Considerando que, ainda de acordo com a Amazonas Distribuidora de Energia, a
inadimpléncia do Municipio de Humaita/AM “ndo onera somente o Estado, mas
também todos os demais clientes, uma vez que reflete diretamente no aumento da
tarifa de energia elétrica da empresa, necessaria a custear as despesas decorrentes
do fornecimento de energia elétrica em todo o Estado, assim como imprescindiveis

investimentos na melhoria do sistema de distribuicao de energia”

Considerando que, além de os cidadaos humaitaenses terem que arcar com o
pagamento de impostos, com o uso do dinheiro sendo desperdicado com cantores
nacionais, o inadimplemento do pagamento das faturas de energia elétrica pelo

Municipio de Humaitd/AM tem um efeito: AUMENTO DA TARIFA DE ENERGIA
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ELETRICA. A Amazonas Distribuidora de Energia S/A n3o fica no prejuizo e quem arca

os custos do dinheiro mal gasto com shows: o préprio cidadao humaitaense, com o
aumento do valor pago pela irresponsabilidade do nao pagamento das faturas de

energia;

CONSIDERANDO a informagdo de que os pneus das ambulancias do Municipio de
Humaitda/AM estdo em péssimo estado de conservagdo, conforme apuragdo
conduzida nos autos da Noticia de Fato n. 162.2022.000048, tendo inclusive,
recentemente, “estourado” em um deslocamento realizado entre os Municipios de
Humaita/AM e o Municipio de Porto Velho/RO, colocando em risco pacientes e

servidores publicos da Secretaria Municipal de Saude, conforme imagem abaixo:

CONSIDERANDO a noticia, ainda em fase de apuracdo preliminar, de que o aparelho
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usado para a realizacdo de exame de Raio-X esta sem funcionamento hd algumas

semanas, com o desperdicio de recursos publicos pelo fato de dezenas de servidores
publicos vinculados a essa area do hospital ndo poderem desenvolver suas funcgdes
nessa area hospitalar e com o pagamento para a realizacdo de exames na rede

privada de saude;

CONSIDERANDO a péssima qualidade da massa asfaltica humaitaense, com diversas
crateras e/ou ruas na zona urbana sem asfalto, fator de exposicdo de um dos
municipios do interior do Estado do Amazonas com a maior frota de veiculos

automotores a risco de acidentes;

CoNsIDERANDO que foi instaurada a Noticia de Fato n. 162.2022.000070, a fim de
apurar os gastos e a legalidade das contratacdes para a realizacao da XXIIl Exposicao

Agropecuaria do Municipio de Humaita/AM;

CONSIDERANDO que somente o custo médio da atragcdao nacional contratada para
participar da festa agropecuaria de Humaitd/AM pode chegar ao valor de RS
380.000,00. Tal gasto publico com o pagamento apenas dos artistas ja representa
uma consideravel quantia, a qual certamente poderia ser empregada em outras
prioridades, tais como saude, educacdo, recuperacdao da malha asfaltica,
saneamento basico e pagamento do funcionalismo publico, ndo podendo esquecer,
que além do custo da referida atragdo, a festividade em questdo certamente
acarretara um custo bem maior para o municipio, com a estrutura para a realizagao

da festa;
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CONSIDERANDO, também, que além do caché dos artistas contratados, o Municipio de

Humaita/AM terd que efetuar gastos com servigo de sonorizag¢do, iluminacdo, palco,
banheiro quimico e outros servicos, necessarios para realizacdo de eventos

realizados pela Prefeitura Municipal de Humaita/AM;

CONSIDERANDO que, no contrato firmado ha a previsao d adiantamento de valores
que, nos termos do art. 62 e 63, § 29, lll, ambos da Lei n. 4.320/64 e art. 32 da Lei n.
8.666//93, somente é admissivel a efetivacdo de pagamentos a particulares apds a
demonstracdao da efetiva prestacao de servicos e o fato de o Prefeito Municipal ter
feito o adiantamento de valores constitui a pratica de conduta proibida e afronta os

principios da Administracao Publica;

CONSIDERANDO que gastar o valor em questao em uma festa nao trara qualquer
beneficio a populacao, ndo ha sequer vasta rede hoteleira, de restaurantes ou
lanchonetes que possa suportar o numero de pessoas que se alega que vira ao
municipio. Ao contrario, o Municipio de Humaita/AM tera sua situacdo financeira
agravada e os servicos basicos serao privados de uma verba que poderia ajudar

sobremaneira a melhoria da situagcao da populacao do municipio;

CONSIDERANDO que, ainda que se alegue que a realizacdao dos eventos tem o objetivo
de promover a cultura e lazer no municipio, existem direitos sociais de carater mais
urgentes, como a saude (hospitais, atendimento primario de saude), fornecimento
de medicamentos, contratacao de profissionais, saneamento basico e melhoria no
sistema de fornecimento de agua com qualidade, educacao, entre outros, de modo

gue tal inversao de valores viola a dignidade humana, além dos principios da

Pdagina 9 de 12

ANEXOS - PORTARIA DE PROMOTORIA N° 2022/0000082825



ANEXOS - PORTARIA DE PROMOTORIA N° 2022/0000082825

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS

12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE HUMAITA/AM
Administracao Publica;

CONSIDERANDO que, caso 0s contratos ja tenham sido firmados, devem ser
imediatamente suspensos, de maneira que a Prefeitura Municipal de Humaita/AM
nao efetue qualquer novo pagamento decorrente das contratagdes, sob pena da

pratica de atos ilicitos, bem como busque a devolu¢ao dos valores ja adiantados;

CONSIDERANDO que a violacdo de principios da administracdo publica configura, em
tese, ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE CAUSA PREJUIZO AO ERARIO,
na forma do artigo 10, | da Lei n° 8.429/92, desde que comprovada a prévia ciéncia e

o dolo dos responsaveis;

CONSIDERANDO que houve a contratacdo de artistas sem a demonstracao do porqué
de sua escolha e nao dos milhares de outros artistas, fator de quebra da
impessoalidade, além da escolha de um estilo musical sem a demonstracao sequer
de ser a espécie de musica de preferéncia da populacdao humaitaense. Nesse ponto,

deve perguntar: por que sertanejo e nao forré? Por que Fulano e nao Beltrano?

RESOLVE:

1 — INSTAURAR 0 Instaurar o presente Inquérito Civil, a ser autuado no Sistema MP
Virtual sob o n. 162.2022.000070, com o objetivo de apurar a ilegalidade,
antieconomicidade e ilegitimidade da contratacao de artista nacional para a
realizacao de show durante a realizacao da XXIll Festa Agropecuaria do Municipio de

Humaitd/AM, apesar da grave situacdo econOmica vivenciada pelo Municipio de

Pagina 10 de 12

ANEXOS - PORTARIA DE PROMOTORIA N° 2022/0000082825



ANEXOS - PORTARIA DE PROMOTORIA N° 2022/0000082825

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS

12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE HUMAITA/AM
Humaitda/AM, que sequer tem adimplido suas contas de energia elétrica, efetuado a

manutencao de ambulancias e equipamentos hospitalares, além de figurar entre os

piores municipios brasileiros nos indices de IDH, educacao e saneamento basico;

2 — DETERMINAR a juntada da cépia do procedimento de inexigibilidade de licitagao

envia por e-mail;

3 — REQUISITAR a coOpia da do procedimento administrativo instaurado para a

realizacao do pagamento em adiantamento realizado aos artistas contratados;

4 — OFICIAR 0 Tribunal de Contas do Estado do Amazonas e o Ministério Publico de
Contas junto ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas para noticiar os fatos sob

investigacao nestes autos e enviar a copia do presente inquérito civil;

5 — EXPebIR recomendacdo ao Sr. José Cidenei Lobo do Nascimento para que

anule/revogue o processo administrativo;

6 — MINUTAR copia de acdo civil por ato de improbidade administrativa e acao civil

publica com a finalidade de evitagao do desperdicio dos recursos publicos;

7 — Apds a realizagao dessas diligéncias, RETORNEM-SE 0s autos conclusos para

verificagao de outras medidas a serem adotadas

8 — NOMEAR a servidora Klelnyr Lobo para funcionar neste feito como secretaria e

para efetivar as diligéncias determinadas nesta Portaria;
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9 — AFIXE-SE a presente Portaria no local de costume desta Promotoria de Justica e
encaminhe-se para publicacdo no Didrio Oficial do Ministério Publico do Estado do

Amazonas.

Humaitd/AM, 8 de setembro de 2022.

WESLEI MACHADO

Promotor de Justical
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE HUMAITA/AM
RECOMENDACAO

INQUERITO CIVIL 162.2022.000070

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, por meio do
Promotor de Justica WESLEI MACHADO, no desempenho de suas atribuicdes
constitucionais e legais previstas nos artigos 37, § 42 127, 129, Ill, todos da

Constituicdo Federal, art. 25, 1V, alinea ‘b’, da Lei n. 8.625/93.

CONSIDERANDO 0 disposto no artigo 127 da Constituicao Federal, o Ministério Publico
é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patrimonio publico e
social, da moralidade e da eficiéncia administrativa, nos termos dos artigos 127,

caput, e 129, inciso lll, da Constituicao da Republica; artigo 25, inciso 1V, alinea “a”,

da Lei n.2 8.625/93;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico, consoante previsto na Resolugdo
n. 164/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico, a expedicio de
recomendacao com a finalidade de garantir o respeito aos interesses, direitos e
servicos publicos e de relevancia publica, bem como visando a melhoria dos servicos

publicos e dos servicos de relevancia publica;
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CONSIDERANDO que a Constituicao Federal, em seu art. 37, afirma que a administracao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que a aplicacdo de recursos publicos exige a sua legalidade,
legitimidade e economicidade, critérios submetidos a avaliacdo dos oérgdos de
controle na realizacao da fiscalizacao contdbil, financeira, orcamentdria, operacional
e patrimonial, de acordo com a prescricao contida no art. 70 da Constituicao

Federal;

CONSIDERANDO que é de notdrio conhecimento que os Municipios em geral passam
por dificuldades financeiras, exigindo medidas austeras de seus gestores, com vistas
a preservar o interesse publico, readequando seus gastos a atual realidade

econdmica;

CONSIDERANDO O cardter prioritdrio do pagamento das despesas correntes,

sobretudo os referentes a remuneragcao dos servidores, aposentados, pensionistas
(verbas de carater alimentar) e prestadores de servicos, assim como a prioridade na
execucao de politicas publicas voltadas aos direitos e garantias fundamentais
constitucionalmente estabelecidos, a exemplo da saude, educacdao e seguranga,
cabendo concorrentemente aos municipios sua execu¢ao, nos termos dos arts. 69;

72, X; 23, 1I; 144; 195 e 205, todos da Constituicdo Federal?;

Art. 62 S3o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
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CONSIDERANDO o disposto no art. 71 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil,
nao basta a previsdo da despesa na lei orcamentdria para que esta seja tomada
como regular; como condi¢ao de regularidade, além de legal, a despesa publica
deve ser legitima e econd6mica. A legitimidade ocorre quando a despesa é
proporcional e compativel com a finalidade de interesse publico e com a escala de
demandas prioritarias da administracdao publica, também definidas na Constituicao

Brasileira;

CONSIDERANDO que a legitimidade na gestdao da coisa publica e na realizagao de gastos
publicos depende de avaliacdo do atendimento a interesses fundamentais da
sociedade, uma avaliagdo politica, nao politico-partidaria, da adequagao dos gastos
com as efetivas necessidades dos cidadaos, sem que se admita desperdicio dos
parcos recursos publicos com contratacdes futeis, desnecessarias ou de carater

secundario;

CONSIDERANDO que o Municipio de Humaitd/AM no indice de Desenvolvimento

seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigdo.

(...)

72 Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo
social:

(...) X - protecdo do saladrio na forma da lei, constituindo crime sua reten¢do dolosa;

(...) )

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(...) Il - cuidar da satde e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

(...)

Art. 144. A seguranc¢a publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes drgaos:

(...)

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as a¢des e servicos para sua
promogao, protecao e recuperagao.
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Humano, medida usada para a afericao do grau de desenvolvimento de um

municipio nos quesitos saude, educacao e renda, figura na posicao 4029, ou seja,

integra a terca parte dos piores indices de IDH dos municipios brasileiros;

Considerando que, de acordo com os dados do IBGE?, o Municipios de Humaita/AM,
na taxa de escolarizacdo figura na posicao 5454 de 5570, ou seja, esta entre os
municipios com a pior taxa de escolarizagao no Brasil, estando a frente de apenas

116 municipios;

CoNsIDERANDO que, conforme dados do IDEB 2019 dos alunos dos anos iniciais do
ensino fundamental, o Municipio de Humaita/AM figura na posicdo 4801 de 5570; e
nos anos finais, na posicdo 4057 de 5570, indices demonstrativos da extrema

necessidade de investimento na educagao publica municipal;

Considerando que, no quesito saneamento basico, conforme dados do IBGE, o
Municipio de Humaita/AM figura na posicdo 3987 de 5570, com 14,9% de

esgotamento sanitario adequado;

CONSIDERANDO 0s dados anteriores, como se pode entender razoavel o desperdicio de
recursos publicos com a efetivacdao de uma festa, de algumas horas? Como que um
Municipio com dados tdo alarmantes e preocupantes em saneamento bdsico, em
educacdo pode desperdicar centenas de milhares de reais, s6 com o pagamento dos
artistas nacionais, fora todos os demais custos inerentes a estrutura para essa

espécie de atracdao? Sera que nao existem no proprio Estado do Amazonas cantores,

2 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/am/humaita/panorama
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bandas ou artistas que possam abrilhantar as festividades com um preco mais

condizente com a situacdo do Municipio de Humaita/AM?

CONSIDERANDO que eleger os gastos voluptuarios, tais como os realizados com festas
e eventos, sobretudo o Evento de Agropecudria, em detrimento do pagamento de
despesas de custeio e na execug¢dao de servigos publicos essenciais e recuperagao
do patrimonio do municipio, tal como o pagamento de direitos trabalhistas, importa

em viola¢ao dos principios da legalidade e moralidade;

CONSIDERANDO que a festa em questdo possui valores incompativeis com a atual
realidade econdmico-financeira deste Municipio, com gastos estupidos e excessivos,
em detrimento a servigos essenciais e pagamento da remuneragao dos servidores,
gue se constituem como verba alimentar, de primeira grandeza, dai impde-se a

tutela de urgéncia para obstar tal pratica;

Considerando que, nos termos do Oficio n. 928/2022-GAB.PREF, de 26 de agosto de
2022, data do inicio do processo para a contratacdo dos cantores nacionais, o Sr.
José Cidenei Lobo do Nascimento, Prefeito Municipal, afirmou nao ter condi¢cdes de
arcar com os custos inerentes ao pagamento de direitos dos servidores, sob pena de

comprometimento da receita municipal;

CONSIDERANDO que, para o pagamento dos direitos dos servidores publicos,
consistentes em verbas alimenticias, o Sr. José Cidenei Lobo do Nascimento, Prefeito
Municipal, sugeriu um acordo para o pagamento do débito municipal em dez anos,

ao passo que pretende desperdicar recursos publicos com o pagamento de cantor
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nacional, a despeito de ter débito alimentar pendente de pagamento;

CONSIDERANDO que, no segundo semestre de 2022, esta em curso o processo eleitoral
relativo as EleicOes Gerais e o subscritor do contrato com a dupla sertaneja, o Sr.
José Cidenei Lobo do Nascimento, Prefeito Municipal, tem posi¢ao politico-partidaria
definida, explicita e tem participado de atos de campanha de candidatos a cargos
eletivos, fator que permitiria a populagao ligar as festividades ao processo eleitoral,

com a geracao de beneficios eleitorais indevidos;

CONSIDERANDO que, de acordo com a apuragao em tramite nos autos da Noticia de

Fato n. 040.2022.000401, a Amazonas Distribuidora de Energia S/A noticiou:
“Apenas para exemplificar, até o més de agosto do presente ano, a divida
da Prefeitura de Humaitd junto a Amazonas Energia era de 16.339.221,13.
Nesse sentido, é obrigacdo do gestor publico, na condi¢do de responsavel
pelas financas, realizar pagamento de contas em dia e o adimplemento de
dividas ja existentes, sob pena de causar grave dano a populagdo daquele
municipio e ao préprio erario. Se o gestor publico permite o crescimento
das dividas do Municipio, hd o comprometimento da prestacdo dos servigos
publicos, seja por corte de energia, seja por falta de insumos hospitalares,

seja por qualquer outro motivo”.

Considerando que, ainda de acordo com a Amazonas Distribuidora de Energia, a
inadimpléncia do Municipio de Humaita/AM “ndo onera somente o Estado, mas
também todos os demais clientes, uma vez que reflete diretamente no aumento da
tarifa de energia elétrica da empresa, necessaria a custear as despesas decorrentes

do fornecimento de energia elétrica em todo o Estado, assim como imprescindiveis
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investimentos na melhoria do sistema de distribuicao de energia”

Considerando que, além de os cidadaos humaitaenses terem que arcar com o
pagamento de impostos, com o uso do dinheiro sendo desperdicado com cantores
nacionais, o inadimplemento do pagamento das faturas de energia elétrica pelo
Municipio de Humaita/AM tem um efeito: AUMENTO DA TARIFA DE ENERGIA
ELETRICA. A Amazonas Distribuidora de Energia S/A n3o fica no prejuizo e quem arca
os custos do dinheiro mal gasto com shows: o préprio cidaddao humaitaense, com o
aumento do valor pago pela irresponsabilidade do ndao pagamento das faturas de

energia;

CONSIDERANDO a informagdao de que os pneus das ambulancias do Municipio de
Humaitd/AM estdo em péssimo estado de conservacdo, conforme apuragdo
conduzida nos autos da Noticia de Fato n. 162.2022.000048, tendo inclusive,
recentemente, “estourado” em um deslocamento realizado entre os Municipios de
Humaitda/AM e o Municipio de Porto Velho/RO, colocando em risco pacientes e

servidores publicos da Secretaria Municipal de Saude, conforme imagem abaixo:
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CONSIDERANDO a noticia, ainda em fase de apuracao preliminar, de que o aparelho
usado para a realizacdo de exame de Raio-X estd sem funcionamento ha algumas
semanas, com o desperdicio de recursos publicos pelo fato de dezenas de servidores
publicos vinculados a essa drea do hospital ndo poderem desenvolver suas funcgdes
nessa area hospitalar e com o pagamento para a realizagdo de exames na rede

privada de saude;

CONSIDERANDO a péssima qualidade da massa asfaltica humaitaense, com diversas
crateras e/ou ruas na zona urbana sem asfalto, fator de exposicdo de um dos
municipios do interior do Estado do Amazonas com a maior frota de veiculos

automotores a risco de acidentes;

CoNsSIDERANDO que foi instaurada a Noticia de Fato n. 162.2022.000070, a fim de
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apurar os gastos e a legalidade das contratagdes para a realizagao da XXIII Exposi¢ao

Agropecuaria do Municipio de Humaita/AM;

CONSIDERANDO que somente o custo médio da atracdo nacional contratada para
participar da festa agropecudria de Humaitd/AM pode chegar ao valor de RS
380.000,00. Tal gasto publico com o pagamento apenas dos artistas ja representa
uma consideravel quantia, a qual certamente poderia ser empregada em outras
prioridades, tais como saude, educacdo, recuperacdao da malha asfaltica,
saneamento basico e pagamento do funcionalismo publico, ndo podendo esquecer,
gue além do custo da referida atracao, a festividade em questdo certamente
acarretara um custo bem maior para o municipio, com a estrutura para a realizagao

da festa;

CONSIDERANDO, também, que além do caché dos artistas contratados, o Municipio de
Humaita/AM terd que efetuar gastos com servico de sonorizag¢ao, iluminacdo, palco,
banheiro quimico e outros servicos, necessarios para realizacdo de eventos

realizados pela Prefeitura Municipal de Humaita/AM;

CONSIDERANDO que, no contrato firmado ha a previsao d adiantamento de valores
que, nos termos do art. 62 e 63, § 29, lll, ambos da Lei n. 4.320/64 e art. 32 da Lei n.
8.666//93, somente é admissivel a efetivacdo de pagamentos a particulares apds a
demonstracdao da efetiva prestacao de servicos e o fato de o Prefeito Municipal ter
feito o adiantamento de valores constitui a pratica de conduta proibida e afronta os

principios da Administracao Publica;
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CONSIDERANDO que gastar o valor em questao em uma festa ndao trara qualquer

beneficio a populacdo, ndo ha sequer vasta rede hoteleira, de restaurantes ou
lanchonetes que possa suportar o nimero de pessoas que se alega que vira ao
municipio. Ao contrario, o Municipio de Humaita/AM terd sua situacdo financeira
agravada e o0s servicos basicos serao privados de uma verba que poderia ajudar

sobremaneira a melhoria da situagao da populagao do municipio;

CONSIDERANDO que, ainda que se alegue que a realizacdao dos eventos tem o objetivo
de promover a cultura e lazer no municipio, existem direitos sociais de carater mais
urgentes, como a saude (hospitais, atendimento primario de saude), fornecimento
de medicamentos, contratacdao de profissionais, saneamento basico e melhoria no
sistema de fornecimento de agua com qualidade, educagao, entre outros, de modo
gue tal inversao de valores viola a dignidade humana, além dos principios da

Administracao Publica;

CONSIDERANDO que, caso 0s contratos ja tenham sido firmados, devem ser
imediatamente suspensos, de maneira que a Prefeitura Municipal de Humaita/AM
nao efetue qualguer novo pagamento decorrente das contratacdes, sob pena da

pratica de atos ilicitos, bem como busque a devolu¢ao dos valores ja adiantados;

CONSIDERANDO que a violacdo de principios da administracao publica configura, em
tese, ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE CAUSA PREJUIZO AO ERARIO,
na forma do artigo 10, | da Lei n° 8.429/92, desde que comprovada a prévia ciéncia e

o dolo dos responsaveis;
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CONSIDERANDO que houve a contratacdao de artistas sem a demonstracao do porqué

de sua escolha e nao dos milhares de outros artistas, fator de quebra da
impessoalidade, além da escolha de um estilo musical sem a demonstracao sequer
de ser a espécie de musica de preferéncia da populacdo humaitaense. Nesse ponto,

deve perguntar: por que sertanejo e nao forrd? Por que Fulano e ndao Beltrano?

CONSIDERANDO, por fim, a necessidade de resguardar o patrimonio publico, por meio
do Promotor de Justica Substituto WESLEI MACHADO, resolve expedir a presente

RECOMENDACAO, para que, no prazo de 72h (considerada a proximidade da festividade

e a efetivacdo de gastos antecipados proibidos por lei), o Sr. José Cidenei Lobo do

Nascimento, Prefeito do Municipio de Humaita/AM, tome as seguintes providéncias:

a) se abstenha de onerar os cofres municipais com a despesa ilegitima relativa a
contratacdo dos cantores nacionais, por meio do Processo n. 3279/202 -
Inexigibilidade de Licitagcdo n. 9/2022, para prestares servicos desnecessarios na XXIll

Festa Agropecuaria de Humaita/AM;

b) Caso os contratos ja tenham sido firmados, que sejam imediatamente
anulados/revogados, de maneira que a Prefeitura Municipal de Humaita/AM em
relacdo ao vinculo contratual decorrente de Inexibilidade de Licitagdo n. 9/2022, sob
pena da propositura das medidas judiciais cabiveis pelo Ministério Publico do Estado
do Amazonas, bem como para que busque a devolu¢ao dos recursos publicos

adiantados ao particular sem a efetiva prestacao de servico;

c) A integra da presente Recomendacdo serd publicada no Diario Oficial do
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Ministério Publico do Amazonas.

Humaita/AM, 8 de setembro de 2022.

WESLEI MACHADO

Promotor de Justica
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