Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gabinete do Conselheiro Fabian Barbosa

HISTORICO NARRATIVO DA SUSPENSAO CAUTELAR RELATIVA AOS SHOWS DE
ARTISTAS NACIONAIS EM EIRUNEPE.

Primeiramente, em 31 Agosto de 2022 o Ministério Publico Estadual, por meio do titular
que responde pelo Municipio Eirunepé, Caio Lucio Fenelon Assis Barros, gjuizou Ac¢do Civil
Publica de obrigacdo de nado fazer, com pedido de tutela de urgéncia, autuada sob o n°
0600616-88.2022.8.04.4100 (anexo 1), para suspensdo dos shows da Banda Barbes da
Pisadinha e da cantora Joelma naquela municipalidade.

O pleito foi deferido, por meio de Decisao Liminar datada de 17 de setembro de 2022,
pelo Juiz Jean Carlos Pimentel dos Santos (anexo 2).

Lado outro, em 16 de setembro 2022 foi autuada neste Sodalicio de Contas a
Representacdo, com pedido de medida cautelar, formulada pela Secretaria Geral de Controle
Externo — SECEX, por meio da especializada DILCON, contra a Prefeitura Municipal de
Eirunepé, sob responsabilidade do Sr. Raylan Barroso de Alencar, em razdo de possivel
ilegitimidade e antieconomicidade da despesa com os shows artisticos das bandas “Bardes da
Pisadinha”, “Joelma” e “Eder e Emerson’, pelo valor total de R$740.000,00 (setecentos e
quarenta mil reais).

Apds o devido processamento e proferido o juizo de admissibilidade, os autos
chegaram a este Conselheiro em 19 de Setembro de 2022, sendo emitida e publicada a
Decisao cautelar em 20 de setembro de 2022 (anexo 3).

Em 23 de setembro de 2022, foi analisado o pedido de suspensao da medida liminar n°
4007114-65.2022.8.04.000 do Municipio de Eirunepé contra a decisdo do Juiz Jean Carlos
Pimentel dos Santos, ocasido em que o Desembargador Flavio Humberto Pascarelli Lopes
deferiu o aludido pedido se atendo a avaliar as balizas da decis&o liminar deferida pelo Juiz da
Comarca de Eirunepé (anexo 4).

Em 30 de setembro de 2022, em clara demonstracao de ciéncia da independéncia das
decisbes proferidas pelo Poder Judiciario e por esta Casa, o Municipio de Eirunepé impetrou
Mandado de Seguranca, com pedido de medida Iliminar, autuado sob o n°
4007468-90.2022.8.04.0000 contra suposto ato abusivo e ilegal deste Conselheiro, ocasido em
que o Desembargador Plantonista, Dr. Lafayette Carneiro Vieira Junior, deixou de apreciar o
pleito liminar e remeteu os autos da Relatoria sorteada, a uma, por entender que nao se tratava
de matéria afeita ao regime de plantao judicial; a duas, por avlaiar que o Impetrante deveria
buscar as vias ordinarias a fim de rever a decisdo apontada como ilegal, enfatizando, inclusive,
que a decisdo administrativa objeto do MS ainda pendia de recurso administrativo perante esta
Corte de Contas.

Em 05 de outubro de 2022 o Municipio de Eirunepé protocolou pedido de desisténcia do
MS ajuizado contra Decisdo Monocratica deste Conselheiro (anexo 5), que foi homologado em
06 de outubro de 2022 (anexo 6).

Do histérico narrativo apresentado observa-se que, em nenhum momento, a Decisdo
proferida pelo Desembargador Flavio Humberto Pascarelli Lopes, no pedido de suspensao
liminar n°® 4007114-65.2022.8.04.000, referiu-se a Decisdo Monocratica exarada por este
Conselheiro e ratificada pelo seu Pleno, limitando-se a avaliar especificamente os termos da
Decisdo Liminar exarada na Acdo Civil Publica n° 0600616-88.2022.8.04.4100, em nada
alcancando a decisao cautelar deste Conselheiro.

Ciente da independéncia da seara administrativa em relagéo a judicial, pelo menos no
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tocante ao alcance de suas decisdes, é que o Municipio de Eirunepé langou mao do especifico
Mandado de Seguranga retrocitado, na tentativa de reverter a decisdo deste Conselheiro, no
que foi rechagado pelo Desembargador Plantonista, Dr. Lafayette Carneiro Vieira Junior, sob o
palio de que a matéria ndo atendia aos requisitos para atuagdo do juiz plantonista, devendo
prosseguir pela via ordinaria.

No entanto, o Municipio de Eirunepé optou por desistir do Mandado de Seguranga,
tendo seu pedido homologado pelo Desembargador Elci Simdes de Oliveira em 06/10/2022.

Por fim, cabe frisar que em nenhum momento este Conselheiro foi comunicado de
qualquer suspensao da Decisdo Cautelar por ele proferida em 20 de setembro de 2022, até
porque inexiste qualquer determinagao nesse sentido.

Frise-se por derradeiro, que a informagdo de que esta Corte de Contas estaria
descumprindo decisdo do Tribunal de Justica é desprovida de qualquer validade fatica ou
juridica, uma vez que, conforme alhures discorrido, a decisdo do Presidente do TJ/AM
limitou-se a revogar a deliberacdo emanada pelo juizo de primeira instancia do Municipio de
Eirunepé, ndo se constituindo em “salvo-conduto” autorizador para que a prefeitura, por meio
de seu titular, atuasse como bem quisesse, no tocante a realizagdo do evento sob analise.
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Movimentacdo: JUNTADA DE PETICAO DE INICIAL
Por: CAIO LUCIO FENELON ASSIS BARROS
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE EIRUNEPE

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA UNICA DA
COMARCA DE EIRUNEPE/AM

Inquérito Civil n° 040.2022.000256 (em anexo)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, por intermédio do
Promotor de Justica que esta subscreve, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais e
legais, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 129,
inciso II da Constituicdo Federal e artigo 1° da Lei n°® 7.347/85, ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE NAO FAZER / NULIDADE DE
LICITACAO
COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em desfavor do MUNICIPIO DE EIRUNEPE/AM, pessoa juridica de direito
publico, representado pelo prefeito RAYLAN BARROSO DE ALENCAR, a ser encontrado
na Rua Intendente José Pedro, 244 - Centro — Eirunepé — AM — CEP: 69880-000, pelas razdes
a seguir expostas:

1. DOS FATOS

Trata-se de Inquérito Civil instaurado pelo Ministério Publico do Amazonas a partir
de Noticia de Fato recebida na Ouvidoria-Geral do MPAM, via WhatsApp, com registro
datado de 14/06/2022, que consta dentincia de suposta irregularidade na contratacdo de shows
artisticos pela Prefeitura de Eirunepé, notadamente porque seriam gastos R$ 700.000,00
(setecentos ml reais) nos artistas Joelma e Bardes da Pisadinha.

Oficiada a Prefeitura de Eirunepé para se manifestar, esta confirmou (movimentos
18, 22, 23, 24 e 25) a realizagao dos shows a serem realizados nos dias 03 e 04 de outubro de
2022 em comemoragdo ao 128° Aniversario de Eirunepé e Encerramento dos Festejos de Sao
Francisco de Assis, Padroeiro do Municipio, bem como que ira pagar R$ 710.000,00
(setecentos e dez mil reais) por meio da empresa TOP HITS MUSIC LTDA — EPP pelos 2
(dois) shows.

Ademais, a Prefeitura de Eirunepé encaminhou ao Ministério Publico a
documentagao relativa a contratagdo das duas atracdes musicais, notadamente o procedimento
de licitagdo por inexigibilidade.

S6 a BANDA “BAROES DA PISADINHA” recebera dos cofres publicos a
importancia de RS 480.000,00 (quatrocentos e oitenta mil reais) por um show com duracgao
aproximadamente de 75 (setenta e cinco) minutos, ja havendo sido publicado no Diario
Oficial Eletronico dos Municipios do Estado do Amazonas — na data de 02/02/2022 —, o
extrato de ratificacdo da inexigibilidade da licitagdo n.° 001/2022:
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EXTRATO DA RATIFICACAO DA INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAD N® 001/2022

Espécie: Inexigibilidade de Licitagio com fundamento no art. 25, inciso il
da Lei no 8.666/1993; Favorecido: TOP HITS I".I'ILISIFZ LTDA - EPP (CNPJ:
36.196.859/0001-65); Objeto: Apresentacdo show musical da banda
*BAROES DA PISADINHA", a ser realizado no dia 04 de outubro de 2022,
em comemoracdo aos 128" Aniversario de Eirunepé e encerramento dos
festejos de S3o Francisco de Assis, Padroeiro do Municipio; Dotacdo
Orgamentana: Orgdo: 02 - Poder Executivo. Unidade: 05 - Secretana
Municipal de Educacio, Cultura, Esporte e Lazer. Proj. Ativ: 2022 -
Encargos com Eventos Culturais no Municipio. Elemento de Despesa:
3359039 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica. Fonte de
Recurso: 10 - Recursos Ordinancs; Valor: R 480.000,00 (Quatrocentos e
oitenta mil reais); Ratificacdo: em 02/02/2022, pelo Sr. Raylan Barroso de
Alencar, Prefeito de Eirunepé.
* Publicado no Quadro de Avisos por afixacio, em 02/02/2022, conforme
disp&e a Lei Organica do Municipio.

Protocolo 77034
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE EIRUNEPE

Vale salientar que o Municipio de Eirunepé/AM assinou o contrato com a empresa
TOP HITS MUSIC LTDA - EPP no dia 02/02/2022.

Eirunepe/AM, 02 de fevereiro de 2022.

Pela Contratante

PREFEITURAAM AL DE EIRUNEPE
RAYLAN BARROSO DE ALENCAR
Prefeito Municipal

Assinadode forma
digital por TOP HITS
TOP HITS MUSIC MUSIC
Pela Contratada LTDA:36196859000165 LTDA:36196859000165

Dados: 2022.02.02
10:45:44 -03'00"

TOP HITS MUSIC LTDA - EPP

KLEBER SOUZA GUIMARAES

Sécio Administrador

TESTEMUNHAS:

Ja a artista JOELMA recebera dos cofres publicos a seguinte cifra de R$ 230.000,00
(duzentos e trinta mil reais), com publicacdo no Diario Oficial Eletronico dos Municipios do
Estado do Amazonas — na data de 02/02/2022 —, o extrato de ratifica¢do da inexigibilidade da
licitagdo n.® 002/2022:

EXTRATO DA RATIFIEAgﬂD DA INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO N° 002/2022

Especie: Inexigibilidade de Licitagdo com fundamento no art. 25, inciso i,
da Lei no 8.666/1993; Favorecido: TOP HITS MUSIC LTDA - EPP (CNPJ:
36.196.859/0001-65); Objeto: Apresentacd3o show musical da cantora
“JOELMA”" a ser realizado no dia 03 de outubro de 2022, em comemoragio
aos 128" Aniversarnio de Eirunepé e festejos de Sdc Francisco de Assis,
Padroeiro do Municipio; Dotacdo Orcamentariaz Orgdo: 02 - Poder
Executivo. Unidade: 05 - Secretaria Municipal de Educac3o, Cultura, Esporte
e Lazer. Proj. Ativ.: 2.022 - Encargos com Eventos Culturais no Municipio.
Elemento de Despesa: 3.3.90.39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa
Juridica. Fonte de Recurso: 10 - Recursos Ordinanios; Valor: RS 230.000.00
{Duzentos e tninta mil reais); Ratificacdo: em 02/02/2022, pelo Sr. RAYLAN
BARROSO DE ALENCAR, Prefeito de Eirunepe.
* Publicado no Quadro de Avisos por afixac3o, em 02/02/2022, conforme
dispde a Lei Organica do Municipio.

Protocolo 77037
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EXTRATO DO TERMO DE CONTRATO N* 00372022

ESPECIE F DATA: Termo de Contrato para Apresentaciio de Show Musical celebrado,

celebrado em 02/02/2022

CONTRATANTES. O Municipio  de Eirunepé’AM, através da PREFEITURA
MUNICIPAL e a empresa TOP HITS MUSIC LTDA — EPP (ONPJ: 36.196.859/0001-
65)

ORBJETO: Apresentagiio show musieal da cantora “JOELMA”, a ser realizado no dia 03 de

outubro de

. em comemoragdo aos 128" Aniversano de Eiruncpé o lesicjos de Sao

Francisco de Assis, Padrociro do Municipio
VALOR GLOBAL: RS 230.000,00 {Duzentos e trinta mil reais)

DOTACAO ORCAMENTARIA: Orgiio: 02 — Poder Exccutivo. Unidade: 05 — Secretaria
Municipal de Educagé@o. Cultura. Esporte ¢ Lazer. Proj. Ativ.: 2.022 - Encargos com Eventos
Culturais no Municipio. Elemento de Despesa: 3.3.90.39 — Outros Servigos de Terceiros —
Pessoa Juridica Fonte de Recurso: 10 — Recursos Ordinanios

PRAZO DF VIGENCTA: 09 (nove) meses. contados do dia 02 de fevereiro de 2022

excluido o dia do comego e incluido o do vencimenta

FUNDAMENTO LEGAL: Este contrato decorre da Lel n° 3.666/93 ¢ da Inexigibilidade

de Licitagdo n® 0022022

Eiruncpe-AM, 02 de feverciro de 2022

Como ja mencionado, a municipalidade, ao responder questionamento do Ministério
Publico, afirmou que a contratagdo para realizacdo dos shows estd obedecendo aos ditames
legais, ndo havendo Obices legais quanto ao processamento da contratacdo direta com a
devida aplicacdo do permissivo de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do inciso III, do
art. 25, da Lei n° 8.666/93.

No entanto, somente com essas 02 (duas) atragdes — da BANDA “BAROES DA
PISADINHA” ¢ cantora JOELMA -, esta se falando de um valor de R$ 710.000,00
(setecentos e dez mil reais), que sera despendido dos cofres publicos.

Ao considerar as outras atragdes musicais que serdo contratadas — sao 3 (trés) noites
de festa — ¢ a estrutura necessaria para a chegada e hospedagem dos artistas (passagens
acreas, alimentacdo, hotel, abastecimento de veiculos para transportar artistas e pessoal de
apoio), como para preparar o local do evento (montagem de palco, sonorizacdo, iluminagao,
dentre outros), o valor certamente chegara bem proximo de RS 1.000.000,00 (hum milhiao
de reais), uma quantia estratosférica para um municipio de 36.121 habitantes, produzindo
prejuizos incalculaveis ao erario.

Por isso o ajuizamento da presente agdo civil publica, dada a completa
incompatibilidade da realizagdo de evento festivo de grande magnitude — com show da
BANDA “BAROES DA PISADINHA” ¢ cantora JOELMA e de outras atracdes musicais
— com recursos publicos, 20 passo em que servicos publicos basicos e essenciais nio _estio
sendo_ofertados, vez _que, se realizado, havera prejuizos incalculdveis ao erario e, em
consequéncia, 2 populacio de Eirunepé/AM, em total afronta aos principios e interesses

publicos.

1.2. DO MUNICIPIO DE EIRUNEPE

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —IBGE
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(https://cidades.ibge.gov.br/brasil/am/eirunepe/panorama), o principal provedor de dados
e informacdes do pais, que estabelece o perfil das cidades brasileiras, através de infograficos,
mapas e outras informagdes sobre temas relevantes, como censo, PIB, IDH ¢ IDEB, o
Municipio de Eirunepé/AM apresenta os seguintes indicativos:

=  4,9% da populagdo ocupada.

=  51,5% da populacao aufere renda mensal de até 1/2 (meio) salario minimo.
= 0,563 de indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).

=  R$ 13.659,20 de renda per capita.

=  46.076* posicao ranking do IDEB do ensino fundamental, num universo de
5.570 escolas no Brasil.

=  11,9% de esgotamento sanitario.

=  74.6% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizacdo e 1.4% de
domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada (presenga de bueiro,
calcada, pavimentagdo e meio-fio).

E por falar em via publica, a falta de investimento em politicas publicas destinadas
ao saneamento basico e restaurac¢do das ruas, demonstra que a Municipalidade tem falhado em
sua realizagdo, conforme comprovam os registros fotograficos a baixo:

HAGAS PHER REsiralBAdIEMANtetialAls . br, protocolado em 20/09/2022 as 17:18 , sob o niimero 40071146520228040000.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE EIRUNEPE

Ou seja, ha ruas esburacadas, dificultando o trafego de veiculos e comprometendo a
seguranca dos cidaddos eirunepeense, principalmente vias sem acesso a esgotamento
sanitario, onde ha maiores incidéncias de doengas tais como: a leptospirose, disenteria
bacteriana, esquistossomose, febre tifoide, colera e parasitoides. Ademais, a auséncia de um
esgotamento sanitario pode agravar surtos de epidemias como dengue, chikungunya e zika'

Afora os aspectos apontados acima, existem procedimentos instaurados por este
Parquet, que questionam a eficiéncia dos servigos prestados pelo Municipio de Eirunepé,

como:

= Auséncia de repasse financeiro para manutengdo do Hospital Municipal —
Inquérito Civil n° 186.2020.000008.

= Irregularidade do cumprimento do calendario escolar. Falta de merenda escolar.
Auséncia de professores — Noticia de Fato n® 186.2020.000008.

= Apurar a razdo do alagamento da Rua Antonio Maciel em Eirunepé — Inquérito

'https://summitsaude.estadao.com.br/desafios-no-brasil/4-problemas-gerados-pelo-saneamento-basico-
inadequado-no

40071146520228040000.
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Civil n° 186.2020.000044.

= Apurar situagdo precaria das escolas municipais — Procedimento
Administrativo n° 040.2022.000083.

= Apurar a ma prestagdo de servigos de enfermagem do Hospital Regional de
Eirunepé — Inquérito Civil n° 186.2020.000032;

= Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das metas de cobertura vacinal para
Poliomielite e Sarampo — Procedimento Administrativo n° 186.2020.000043.

=  Apurar fornecimento de alimentagdo impropria no Hospital — Inquérito Civil n°
186.2020.000018.

= A obrigatoriedade da realizacdo de concurso publico — Processo n° 0600031-
12.2022.8.04.7600.

Como demonstrado a exaustdo, servigos basicos ¢ essenciais ndo estdo sendo
ofertados de forma eficiente pela municipalidade.

2. DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

A legitimidade do Ministério Publico para propor a presente A¢do Civil Publica
apoia-se no artigo 129, inciso III, da Constituicdo Federal, que estabelece, expressamente, a
legitimagao para a proposi¢ao de acdes civis publicas para a prote¢do do patrimonio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Em compasso com o mencionado dispositivo constitucional, a Lei Organica Nacional
do Ministério Publico (Lei Federal n. 8.625/93) confere-lhe, também, em seu art. 25, inciso
IV, legitimidade para propor agado civil publica, visando a prote¢do do patrimonio publico.

Assim, de conformidade com as consideragdes acima tecidas, comprovada esta a
legitimidade ad causam do Ministério Publico para promogdo da presente medida judicial,
visando a protecdo do patrimonio publico.

| 3. DO DIREITO

‘ 3.1 DA VIOLACAO AO NO ART. 26, INCISO 111, DA LEI N.° 8.666/93.

No caso em tela, ainda, constata-se violacdo da Lei de Licitagdes, mais precisamente
o disposto no art. 26, inciso III, da Lei n.® 8.666/93.

Nao obstante a possibilidade de contragdo direta, face a inexigibilidade de licitagdo,
conforme disposto no art. 25, III da Lei n°® 8.666/1993, o processo de inexigibilidade precisa
atender o regramento do art. 26 do mesmo diploma legal, principalmente, no que concerne a
justificativa do preco da contratacao.

O Superior Tribunal de Justiga entende pela nulidade da contratagdo, nos casos de
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violacdo do art. 26 da Lei n°® 8.666/1993:

A contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo exige uma série de providéncias
formais, de modo a justificar a regularidade da qualificagdo juridica do contratante, a
necessidade do bem ou servigo pretendido, a inviabilidade de competicdo ¢ a
razoabilidade dos pregos. (RMS 28.552/MA, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/03/2011, DJe 25/03/2011).

Ha que se destacar que nesse mesmo sentido vem se firmando o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido:

Também importante ¢ o entendimento pacifico de que a justificativa de prego é
elemento essencial da contratac@o, posto que a sua validade depende da verificagdao
da razoabilidade do preco ajustado, conforme prevé o inciso I1I do art. 26 da Lei n°
8.666/1993. (...) a inviabilidade de competicdo ndo constitui Obice, por si, a
verificagdo da razoabilidade do preco. Diversos sdo os parametros que poderdo ser
utilizados para se avaliar a adequacdo dos pregos, mesmo quando se tratar de
fornecedor exclusivo. (TCU, Acorddo n° 2.611/2007, Plenario, Rel. Min. Augusto
Nardes, j. em 05.12.2007).

A justificativa do prego em contratagdes diretas é requisito essencial de validade da
licitagdo, conforme prevé o art. 26, paragrafo inico, inciso III, da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2o e 4o do art. 17 e no inciso III e seguintes
do art. 24, as situacGes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8o desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

II - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco. (grifo nosso)

[.]

Sobre a instrugdo da justificativa de preco, as cortes de contas entendem que deve ser
realizada, preferencialmente, mediante:

I - no caso de dispensa, apresentagdo de, no minimo, trés cotagdes validas de
empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se ndo for possivel obter essa
quantidade minima; II - no_caso _de inexigibilidade, comparacio com o0s precos
praticados pelo fornecedor junto a outras instituicoes publicas ou privadas.
(Acordao 1565/2015-Plenario, TC 031.478/2011-5, relator Ministro Vital do Régo,
24.6.2015). (grifo nosso)

Feitas tais consideragdes, ¢ facil concluir que nos casos de inexigibilidade de
licitagdo, a compatibilidade do prego contratado deve ser comprovada no processo através de
contratos firmados anteriormente com a Administracdo Publica ou por meio de contratos
firmados com outros particulares.

Essa justificativa do preco pode ser demonstrada com a apresentagdo de notas fiscais
emitidas, preferencialmente, para outros entes publicos, comprovando a economia de escala e
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repercussao tributdria.

Nao obstante, o ilustre jurista Margal Justen Filho, leciona em sua obra “Comentarios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos” que na impossibilidade de justificar o preco
com base em contratos anteriores firmados entre a Administra¢do e o particular “o contrato
com a Administra¢do Publica deverd ser praticado em condig¢oes economicas similares com
as adotadas pelo particular para o restante de sua atividade profissional” (Dialética —2012).

Ocorre que, no presente caso, a documentagcdo encaminhada pela Prefeitura nao
contém qualquer mengdo ou registro de que tenha sido feita essa justificativa de prego
mediante comparacdo com o preco praticado no mercado, motivo que, per se, ja anula todos
o0s atos subsequentes e o proprio certame como um todo.

3.2 DA VIOLACAO AO NO ART. 7°, §2°, INCISO III, DA LEI N.° 8.666/93.

Outro regramento fundamental da Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, €
que, antes da realizacdo de qualquer procedimento licitatorio, seja certificado pelo setor
competente (normalmente a secretaria de finangas) a existéncia de recursos suficientes para o
adimplemento do futuro contrato.

Tal previsdo visa evitar o descontrole das contas publicas, haja vista que seria
extremamente danoso, seja para a Administragdo, seja para os particulares que com ela
contratam, a realizacdo de um procedimento complexo e dispendioso como o licitatorio, para
depois ser impossivel ou inviavel o seu adimplemento.

Sobre o tema, dispde o art. 7°, inciso III da Lei 8.666/93.

Art. 7° As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

I - projeto basico;

II - projeto executivo;

III - execugdo das obras e servigos.

§ 1° A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovacdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores,
a excegdo do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente
com a execucdo das obras e servios, desde que também autorizado pela
Administragao.

§ 2° As obras ¢ os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

II - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigdo de todos
0S seus custos unitarios;

IIT - houver previsio de recursos orcamentirios que assegurem o pagamento
das obrigacOes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

[...]

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa
e de inexigibilidade de licitacao.

(grifo nosso)
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No caso em tela, igualmente ndo consta do processo licitatorio encaminhado pela
Prefeitura de Eirunepé, nenhum documento que demonstre ter sido feita consulta ao setor
financeiro a fim de verificar a existéncia de recursos para a referida contratacdo, até mesmo
porque, conforme se detalhara em topico proprio, o orcamento total para a Secretaria de
Cultura no ano de 2022 ¢ de apenas RS 231.924,45 (duzentos e trinta e um mil novecentos e
vinte e quatro reais e quarenta e cinco centavos).

Assim, pela razdo descrita, uma vez que descumprido o art. 7°, inciso III da Lei
8.666/93, haja vista que ndo houve a consulta ao setor competente, € muito menos a reserva
orcamentaria necessaria para adimplir o contrato, igualmente deve ser anulado todo o
processo licitatorio.

3.3 DA VIOLACAO A LEI ORCAMENTARIA DE 2022 (LDO e LOA)

O Parquet expediu oficio a Prefeitura Municipal de Eirunepé a fim desta informar a
origem contabil dos recursos para contratagdo dos shows, bem como comprovasse que houve
a previsdo de tal gasto na Lei Orcamentaria Anual do Municipio em 2022, devidamente
aprovada pela Camara Municipal.

Todavia, com a documentagdo ja constante dos autos, € possivel perceber que houve
flagrante descumprimento da Lei Or¢amentaria Anual — LOA (Lei n° 011/2021/GAPRE/PME
de 06 de dezembro de 2021) aprovada pela Camara de Vereadores de Eirunepé.

Analisando detidamente os contratos firmados com a empresa TOP HITS MUSIC
LTDA - EPP, nota-se que os recursos envolvidos na contratagdo dos artistas sdo de dotacdo
propria do municipio, consoante extratos dos termos dos contratos da BANDA “BAROES
DA PISADINHA” ¢ da cantora JOELMA, sendo vejamos:

EXTRATO DO TERMO DE CONTRATO N” 002/2022
ESPECIE E DATA: Termo de Contrato para Apresentagdo de Show Musical celebrado
celebrado em 02/02/2022
CONTRATANTES. O Municipio de Firunepé’AM, através da PREFEITURA

MUNICEIPAL ¢ a empresa TOP HITS MUSIC LTDA — EPP (CNPJ: 36.196.859%/0001-

65)

ORJETO: Apresentagio show musical da banda “BAROES DA PISADINHA™Y, a ser
realizade no dia 04 de outubro de 2 emn comemoragiio aos 128° Aniversario de Eirunepé
¢ encerramento dos festejos de 580 Francisco de Assis, Padroeiro do Municipio

VYALOR GLOBAL: RS 480.000,00 (Quatrocentos ¢ oilenta mil reais)

DOTACAO ORCAMENTARIA: Orgs fe: 05 — Secretaria
Municipal de Educagio, Cultura, E zom Eventos
Culturais no Municipio. Elemento de Despesa: 3.3 e Terceiros —
Pessoa Juridica, Fonte de Recurso: 10 — Recursos Qrdindrios

PRAZO DE VIGENCIA: (9 (nove) meses, contados do dia 02 de feverciro de 2022,
exclutdo o dia do comego ¢ mcluwido o do vencimento.

FUNDAMENTO LEGAL: Este contrato decorre da Lei 0 8.666/93 ¢ da Inexigibilidade

de Licitagdo n® 001/2022

Firunepé-AM, 02 de fevereiro de 2022

g/dtslicecidelesiciaD btpavérimudotjanfoumer prpjedieskieditadd B BREERZ A0S e¥dRo 2193AB1.

HAGAS PHER REsiralBAdIEMANtetialAls . br, protocolado em 20/09/2022 as 17:18 , sob o niimero 40071146520228040000.

A A T

Este do
Para co



PROJUDI - Processo: 0600616-88.2022.8.04.4100 - Ref. mov. 1.1 - Assinado digitalmente por Caio Lucio Fenelon Assis Barros
31/08/2022: JUNTADA DE PETICAO DE INICIAL. Arq: Peticao Inicial

i o
e s

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE EIRUNEPE

EXTRATO DO TERMO DE CONTRATO N* 003/2022

ESPECIE E DATA: Termo de Contrato para Apresentagio de Show Musical celebrado,
celebrado em 02/02/2022,

CONTRATANTES: O Municipio de Eirunep&/AM, através da PREFEITURA
MUNICIPAL ¢ a empresa TOP HITS MUSIC LTDA — EPP (CNPJ: 36,196.859/0001-

65).

OBJETO: A
outubro de 2!

sentagio show musical da cantora “JOELMA™, a ser realizado no dia 03 de

em comemoragio aos 128 Amiversario de Erunepé e festejos de Sdo
Francisco de Assis, Padroeiro do Municipio

VALOR GLOBAL: RS 230.000,00 (Duzentos e trinta mil reais)

DOTACAOQ ORCAMENT ARIA: Orgdo: 02 — Poder Executivo. Unidade: 05 - Secretaria
1

Municipal de Educagéio, Cultura. Esporte ¢ Lazer. Prog. Ativ.; 2.022 - Encargos com Eventos

Culturais no Municipio, Elemento de Despesa: 3.390.39 — Outros Servigos de Terceiros

Pessoa Juridica Fonte de Recurso: 10 - Recursos Ordindrios.

PRAZO DE VIGENCIA: (9 (nove) meses, contados do dia 02 de feverciro de 2022
excluido o dia do comego e incluido o do vencimento

FUNDAMENTO LEGAL: Este contrato decorre da Lei n° 8.666/93 e da Inexigibilidade

de Licitagiio n® 002/2022

Ocorre que, em consulta ao Diario Oficial Eletronico dos Municipios do Estado do
Amazonas, vislumbra-se que no dia 29 de dezembro de 2021 fora publicada a Lei n° 011/2021
que versa acerca da Lei do Orgamento Fiscal do Municipio de Eirunepé para o exercicio
financeiro 2022, onde demonstra que serdo alocados para o setor da Cultura apenas o valor
de RS 231.924,45 (duzentos e trinta e um mil novecentos e vinte e quatro reais e quarenta
e cinco centavos).

13— Cultura 23192445
15 — Urbanismo 19.606.356.27
16 — Habitacio 354.334.84
17 — Saneamento 1.237.866.44
18 — Gestio Ambiental 50.000.00
20— Agricultura 1.129.616,10
23 - Coméreio ¢ Servigos 150.000.00
24 - Conumnicagdes 35.000.00

25 — Transporte 450.000,00
27 —Desporto ¢ Lazer 400.000.00
o D ey 3n non on

Ou seja, a gestdo municipal fez uma licitagdo e indicou como dotagdo orgamentaria
uma rubrica que estd muito aquém do valor contratado. Em outras palavras, o legislativo
municipal aprovou um gasto maximo de R$ 231.924,45 (duzentos e trinta e um mil
novecentos e vinte e quatro reais e quarenta e cinco centavos) para eventos culturais e
shows, contudo, o Poder Executivo, desrespeitando a lei or¢gamentaria, assinou contratos no
valor de RS 710.000.00 (setecentos e dez mil reais), para o evento.

A PERGUNTA QUE FICA E: DE ONDE VIRA ESSE DINHEIRO??
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Nao bastasse essa primeira ilegalidade, qual seja, realizar gastos muito acima do
previsto no orgamento e iniciar uma licitacdo de tem recursos para adimpli-la, ainda ha uma
segunda ilegalidade em potencial.

Ainda que todo o processo de contratacdo houvesse sido regular, ainda assim, a
Prefeitura para complementar os R$ 478.075,55 (setenta e oito mil e setenta e cinco reais e
cinquenta e cinco centavos) faltantes e pagar os shows, necessariamente tem que realizar
REMANEJAMENTO ORCAMENTARIO, ou seja, tirar recursos de outras areas da cidade,
como Saude, Educacdo, Saneamento etc.

Sobre o remanejamento orgamentario, a Constituicio Federal, em seu art.167,
inciso VI, assim dispoe:

Art. 167. Sao vedados:

VI - a transposicio, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma ca-
tegoria de programacio para outra ou de um 0rgio para outro, sem prévia au-
torizacao legislativa; (grifo nosso)

[

No presente caso, até existe autorizagdo para remanejamento de despesas dentro de
certos limites dispostos na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO (Lei N°005/2021 —
GABPRE/PME, DE 05 OUTUBRO DE 2021), em seu art. 38, paragrafo unico:

Art. 38 - A execucio do orcamento da Despesa obedecer4, dentro de cada Proje-
to, Atividade ou Operacdes Especiais, a dotacfo fixada para cada Grupo de Na-
tureza de Despesa /| Modalidade de Aplicacdo, com apropriacdo dos gastos nos
respectivos elementos de que trata a Portaria STN n° 163/2001.

Paragrafo Unico - A transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recur-
sos de um Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicacdo para outro,
dentro de cada Projeto, Atividade ou Operacdes Especiais, podera ser feita por
Decreto do Prefeito Municipal no ambito do Poder Executivo e por Decreto Legis-
lativo do Presidente da Camara no ambito do Poder Legislativo (art. 167, VI da
Constitui¢do Federal).

Em palavras menos técnicas e mais didaticas, poderiamos dizer que o Prefeito esta
autorizado a fazer o remanejamento de recursos somente dentro de cada projeto/atividade,
sendo vedado, portanto, o remanejamento entre projetos/atividades diferentes.

Trazendo para a pratica e simplificando, o or¢amento da CULTURA ¢ um
Projeto/atividade, e os remanejamentos de recursos sO6 podem ser feitos entre grupos
diferentes de despesas dentro dele.

A titulo de exemplo, apresento a seguir um trecho dos anexos da LOA de 2021, uma
vez que, de forma inexplicavel e totalmente irregular, até o presente momento a Prefeitura ndo
publicou os anexos da LOA de 2022.

No canto superior esquerdo ¢ possivel verificar o que se considera como
projeto/atividade, no caso 2.030 — Encargos com Eventos Culturais no Municipio, quanto
os subitens sdo os Grupos de Natureza de Despesa/Modalidades de Aplicacao.
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.UJO - Encargos com Eventos Culturais no Municipio Localizador:  Elfunepe

26 13.382.56 3.3.90.30.00.00.00.00.00.01.0010.0000.00.00.00 - Material de Consumo Mao Nao Mao 35.719,10
2 13.302.58 3.3.80.31,00.00.09.00.00.01.0010.0000.00.00.00 - PramiagBas Cultursis Artist.C  NAa MNas  MBa 2600007
26 13.302.56 3.3.90.33.00.00.00.00.00.01.0010.0000.00.00.00 - Passagens e Despesas com Mao NEo  N&o 28479,79
26 13.592.506 3,35.90.36,00.00.00.00.00.01.0010.0000.00.00,00 - Outrms Servigos de Tercelros Mao Mao MNao 2.5908.91
26 13.302.56 3.3.90.35.00.00.00.00.00.04.0010.0000.00.00.00 - Outros Servicos de Terceiros  N&o MNi&s Nas 39.719,10
26 13.392.50 4.4.80.52.00.00.00.00.00.01.0010.0000.00.00.00 - Equipamentos e Material Fer  N&a N&o  NEo 250990

Total: 136,036,87

Sendo assim, a contrario sensu, a LDO VEDA a transferéncia entre
projetos/atividades e, consequentemente, fica impossibilitada qualquer remanejamento de
recursos de outra area (seja Saude, Educacdo, Saneamento, Esportes, entre outros) para
reforcar o caixa da pasta da CULTURA e assim adimplir com os valores previsos no contrato
para eventos culturais.

Nessa mesma linha, assim ¢ o entendimento do Tribunal de Contas de Unido - TCU:

A Administracio deve evitar o remanejamento de recursos entre programas de
trabalho distintos, sem prévia autorizacio legislativa, bem como, quando hou-
ver necessidade de alteracio nos seus Programas de Trabalho, deve providen-
ciar tempestivamente as modificacdes pertinentes na Lei Orcamentaria Anual
(LOA), tendo em vista a vedacio do art. 167, inciso VI, da Constituicio Fede-
ral. Acérdio 1725/2008-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN. AREA: Finan-
¢as Publicas | TEMA: Programacdo orgamentaria | SUBTEMA: Crédito orgamenta-
rio

Outros indexadores: LOA, Remanejamento, Programa de trabalho, Poder Legislati-
vo, Autorizagdo. (grifo nosso)

A transposi¢do, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma catego-
ria_de programacfio para outra sem prévia autorizacio legislativa fere o art.
167, inciso VI, da Constituicio Federal, e a Lei 4.320/1964. Acordao 904/2008-
Segunda Cémara | Relator: AROLDO CEDRAZ. AREA: Finangas Publicas | TE-
MA: Programagio or¢amentaria | SUBTEMA: Crédito orgamentario

Outros indexadores: Vedagao, Remanejamento, Poder Legislativo, Inexisténcia, Au-
torizagdo (grifo nosso)

Assim, se a resolver realizar os pagamentos, ignorando todas as inumeras
ilegalidades ja apresentadas, necessariamente terd que realocar diversos recursos para
chegar aos RS 710.000,00, tendo que retirar de outras areas mais relevantes,
notadamente como_exemplificadas alhures, tais como: saude, educacao, moradia,
saneamento basico, pavimentacao de ruas.

3.4 DA VIOLACAO AOS PRINCIiPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Ultrapassadas as inimeras questdes legais e constitucionais que foram cometidas,
ainda assim a contratacdo dos shows, pelo exorbitante valor pago, sem contar os demais altos
gastos com a propria organizacdo do evento ultrapassaria os limites aceitaveis da
razoabilidade/proporcionalidade, eficiéncia e moralidade.

O art. 37, caput, da Constituicdo Federal, impde a administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
a obediéncia ao principio da moralidade.
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Importa ressaltar, nesse ponto, que o principio da moralidade esta ligado ao combate
ao desvio de finalidade.

Quando o agente publico expede um ato que tem por objetivo ndo a satisfagdo
genérica do interesse publico imediato, mas busca atender interesses secunddrios, tem-se o
desvio ético que torna ilegal o ato por ofensa a moralidade administrativa.

Esclarece-se que se esta aqui ndo somente a questionar a incompatibilidade do gasto
pretendido pelo Municipio de Eirunepé/AM com as prioridades or¢amentarias locais, a par da
crise econdmica por que passa todo o pais e a necessidade de atendimento imediato das
prioridades sociais.

Questiona-se, mais, a licitude da contratacdo, diante dos seguintes apontamentos:

=  Risco de estrangulamento das contas publicas e de lesdo a ordem economica
governamental.

=  Viola¢do do principio da razoabilidade, pelo dispéndio de verbas publicas
com a realiza¢do de evento, justo no momento em que a situacdo do Municipio, do
Estado e do Pais exige o maximo de agdes estatais em prioriza¢do da protecao dos
direitos sociais previstos no art. 6° da Constitui¢do Federal.

=  Necessidade de priorizacdo da alocacio de verbas publicas (prioridades
orcamentarias) do Municipio de Eirunepé/AM para as atividades préprias do
Poder Publico, priorizando o investimento em servicos e programas de
relevincia para a promocio do minimo existencial.

=  Nao atendimento imediato da “promocio do bem-estar geral” e da
“satisfacdo das necessidades coletivas”, violando dispositivos da Constitui¢ao
Federal.

=  Necessidade de observancia dos principios constitucionais que regem a
administracido publica, com destaque para a economicidade e razoabilidade,
evitando gastos desproporcionais e assegurando o equilibrio das contas publicas,
conforme preconiza o art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Na verdade, diante da situagdo em que se encontra o Municipio de Eirunepé/AM, os
valores da dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais devem nortear a atuacao
do administrador, de modo que a atengdo as necessidades basicas da populagdo diante do
contexto em que a mesma se encontra acaba por limitar indubitavelmente o ambito da
discricionariedade do administrador.

E sabido que municipios do interior do Estado do Amazonas sofrem com a caréncia
de recursos publicos, de modo que a sua escassez impde ao administrador o dever de otimizar
a alocacio de recursos publicos na satisfacio das necessidades mais prementes da
populacido, haja vista o principio da eficiéncia previsto no caput do art. 37 da
Constituicio Federal.

g/dtslicecidelesiciaD btpavérimudotjanfoumer prpjedieskieditadd B BREERZ A0S e¥dRo 2193AB1.

HAGAS PHER REsiralBAdIEMANtetialAls . br, protocolado em 20/09/2022 as 17:18 , sob o niimero 40071146520228040000.

A A T

Este do
Para co



PROJUDI - Processo: 0600616-88.2022.8.04.4100 - Ref. mov. 1.1 - Assinado digitalmente por Caio Lucio Fenelon Assis Barros
31/08/2022: JUNTADA DE PETICAO DE INICIAL. Arq: Peticao Inicial

R, >
i 0

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE EIRUNEPE

Esse quadro nos leva a conclusdo de que o que estd em jogo, na realidade, ¢ a
prote¢do do chamado “minimo existencial”, assim compreendido como o nticleo essencial de
direitos a permitirem uma existéncia minimamente digna por parte dos cidadaos.

Ha que se destacar que o Ministério Publico nio tem nada contra a realizacido
de evento festivo, sendo uma manifestacio de um direito fundamental ao lazer garantido
pela Constituicdo Federal de 1988.

No entanto, oferecer Panem et Circenses (Pao e Circo) apenas para amenizar as
desigualdades sociais existentes, sem garantir a eficiéncia de politicas publicas basicas
quanto ao minimo existencial, ndo condiz com a realidade que busca Carta Magna de
1988.

Sabe-se, que devido a atual precariedade enfrentada pela populacio local,
especialmente nas areas da saude, educacio, moradia, saneamento basico, pavimentacio
de ruas, a realizacio do referido evento afronta os principios de legalidade, moralidade,
eficiéncia, proporcionalidade e razoabilidade que orientam a administraciao publica.

E, no caso particular, a analise da referida contratagdo evidenciou ilicitudes, sendo
necessaria a intervengao judicial para evitar maiores prejuizos aos cofres publicos.

Desta forma, o Poder Judiciario nao pode assistir inerte ao descaso da
Administraciao Publica com o dinheiro publico, pois, até recentemente, prevalecia a ideia
de que o0 Poder Judiciario nio teria legitimidade para qualquer tipo de interferéncia na
definicio e na concretizacio de politicas publicas.

Contudo, totalmente diverso ¢ o atual posicionamento dominante da jurisprudéncia e
da literatura juridica a respeito do tema.

O Supremo Tribunal Federal — STF, ja assentou entendimento de que, uma vez
que a discricionariedade do Poder Executivo é limitada e se submete aos interesses
publicos decorrentes do rol de principios constitucionais, o Poder Judiciirio pode — e
mesmo deve — exercer o controle externo das politicas publicas. (STF, ARE 639337 AgR,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-177
DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-09-2011 EMENT VOL-02587-01 PP-00125).

Na situacdo em que o Municipio de Eirunepé/AM se apresenta, nio pode o
Poder Executivo alocar os parcos recursos publicos para contratacio dos eventos
artisticos informados, cujo valor é de R$ 710.000,00 (setecentos e dez mil reais),
havendo, ainda, mais gastos com a contratacio de outras bandas, com a estrutura de
palco, som e iluminacéo, tudo isso enquanto a populacio se vé, em desespero, privada de
suas mais basicas necessidades vitais.

Diante das da possibilidade de investimentos e destinagdo de recursos para setores
prioritarios como saude, educacdo, moradia, saneamento basico, pavimentacdo de ruas, que
sdo direitos basicos dos cidaddos, nio € crivel a destinacdo de um valor de R$ 710.000,00
(setecentos e dez mil reais) para realizacdo de shows artisticos.
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Tal expediente denota malversagdo do dinheiro publico e uma grave afronta aos
principios da probidade, moralidade e eficiente administrativa, ferindo ainda, os principios da
proporcionalidade e razoabilidade, ndo havendo qualquer justificativa plausivel para a
realizagdo do evento em questao.

Gastar o valor em questio em uma festa nio trara qualquer beneficio a
populaciao, muito pelo contrario, o municipio tera sua situacio financeira agravada
ainda mais e os servicos basicos serao privados de uma verba que poderia ajudar
sobremaneira a melhoria da situacio da populacio urucuritubense.

As verbas publicas sdo necessarias para cumprimento das obrigacdes que lhes
compete em areas prioritarias da gestdo publica, como saude, educacao, moradia, saneamento
basico, pavimentacao de ruas e para provimento de dividas contraidas.

Em caso semelhante, o Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo, assim decidiu:

Apelagdo Civel — Administrativo — Acdo Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa proposta pelo Ministério Publico — Realiza¢do de Festa de Pedo por
empresa com pagamento de despesas pelo Municipio — Sentenca de procedéncia
com a responsabilizacdo do ex- Prefeito e da empresa — Recurso pelo ex-prefeito —
Desprovimento de rigor. 1. De proémio, frise-se que estando incontroversos os fatos
imputados ao requerido seja porque farta a prova dos autos seja porque foram
confirmados pelo proprio requerido, resta apenas aferir se houve afronta a lei de
licitagdes e consequente ato de improbidade administrativa — A contratagdo na
Administragdo Publica exige, em regra, a realizagdo de licitacdo, sendo excecdo a
dispensa — Escolha de empresa, mesmo que supostamente sem custos ao erario, nao
autoriza a dispensa, sendo indevido também o pagamento de verbas correlatas a
realizag@o da festividade — Necessidade de se identificar sempre a melhor proposta
por meio de procedimento licitatorio o que, alids, ocorrera nos anos seguintes e que
importou em percebimento, inclusive, de receita extra ao Municipio — Atos de
improbidade administrativa suficientemente configurados e, portanto, de rigor a
imposi¢do das sangdes previstas na Lei de Improbidade — As sangdes devem ser
mantidas porque adequadamente motivadas e proporcionais a conduta havida. 2.
Sentenga mantida na forma do art. 252 do RITJSP. Sentenca mantida - Apelagdo
desprovida. (TJ-SP - APL: 00025213520108260270 SP 0002521-35.2010.8.26.0270,
Relator: Sidney Romano dos Reis, Data de Julgamento: 11/05/2015, 6* Camara de
Direito Publico, Data de Publicagdo: 12/05/2015).

4. DA RESPONSABILIZACAO PESSOAL DO AGENTE PUBLICO

Antes de adentrar na analise dos requisitos da tutela de urgéncia aplicada ao presente
caso, ¢ de fundamental importancia destacar a possibilidade de imposicdo de medidas de
constricdo pessoal ao agente puiblico com atribuicdo para viabilizagdo do cumprimento da
medida judicial determinada.

Inicialmente, ¢ de se destacar que ndo se pretende a confusiao do ente publico, dotado
de personalidade juridica, com o agente publico, 6rgao daquele, mas, tdo-somente, obter
meios processuais mais eficazes na garantia do cumprimento das medidas judiciais.

A imputagdo de medidas de constrigdo (multa, restricdo de direitos etc.) ao ente
publico, além de ineficaz, vez que o cumprimento se sujeitara as regras de execugdo contra a
Fazenda Publica, impde, indiretamente, a propria sociedade, gastos advindos da recalcitrancia
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do agente publico a quem foi direcionada a ordem judicial.

Ademais, ndo ha vedagdo expressa a imputacdo da medida constritiva diretamente ao
agente publico; ao contrario, tanto o Novo Cddigo de Processo Civil (artigos 139, caput e
inciso IV e 536, caput e § 1°), quanto a Lei n° 7.347/85 (artigo 11), possibilitam ao Juizo a
adocio das medidas necessarias ao cumprimento, nio limitando o destinatario de tais
medidas.

Na esteira desse entendimento ja decidiu o Superior Tribunal de Justica, como
observado abaixo:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACOES DE FAZER E
NAO FAZER. ASTREINTES. VALOR. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
SUMULA 07/STJ. FIXACAO CONTRA AGENTE PUBLICO. VIABILIDADE.
ART. 11 DA LEI N° 7.347/85. 1. O pedido de minoragdo da quantia arbitrada a titulo
de astreintes nao ultrapassa a barreira do conhecimento, uma vez que o valor
confirmado pela Corte de origem - R$ 5.000 (cinco mil reais) por dia - ndo se mostra
manifestamente desarrazoado e exorbitante. Por conseguinte, sua modificacdo
dependeria de profunda incursdo na seara faticoprobatdria. Incidéncia da Stimula
07/STJ.2. A cominacfo de astreintes prevista no art. 11 da Lei n® 7.347/85 pode
ser direcionada nfio apenas ao ente estatal, mas também pessoalmente as
autoridades ou aos agentes responsiveis pelo cumprimento das determinacées
judiciais. (Grifei)3. Recurso especial conhecido em parte e ndo
provido.(RECURSO ESPECTAL N° 1.111.562 - RN 2008/0278884-5)

No mesmo sentido o Tribunal Regional Federal da 4*. Regido:

ACAO CIVIL PUBLICA. MANUTENCAO DE RODOVIA. ANTECIPACAO DE
TUTELA. DEFERIMENTO. MULTA POR DESCUMPRIMENTO. IMPOSICAO A
FAZENDA E AO AGENTE PUBLICO. 1. Com a edigio da MP 82/02, a principio,
havia um interesse em repassar a malha rodovidria federal para os Estados, com o
escopo 6bvio de reducdo de gastos. Posteriormente, a intengdo do Governo Federal
se modificou, vindo a vetar integralmente o Projeto de Lei de Conversdo n° 3, de
2003 (MP n° 82/02), por contrariar o interesse publico. Esta mudanca de
entendimento importa, ao que parece, em assuncdo de responsabilidade pela
manutengdo das estradas, por parte da Unido Federal, ja que se mostra inequivoco o
propdsito de reaver o dominio das rodovias que foram objeto de transferéncia pela
aludida Medida Provisoria. 2. O Superior Tribunal de Justica ja langou o
entendimento de que ¢ possivel ao juiz, ex officio ou por meio de requerimento da
parte, a fixacdo de multa diaria cominatoria (astreintes) contra a Fazenda Publica,
em caso de descumprimento de obrigagdo de fazer.

3. Por outro lado, vale registrar que a aplicaciio de astreintes & Fazenda Piblica
¢ pouco eficaz como meio de coercio psicoldgica, j4 que sujeitas ao regime de
precatorio. Tal coercio somente seria mais eficiente se incidisse sobre o agente
que detém responsabilidade direta pelo descumprimento da ordem,
descumprimento este que gera imediatos efeitos penais e administrativos.
(Grifei) (Agravo de Instrumento n° 2006.04.00.019724-7/RS, 3* Turma do TRF
da 4° Regiao, Rel. Vania Hack de Almeida. j. 13.03.2007, unianime, DE
28.03.2007).

Dessa forma, plenamente possivel ¢ a imputagdo de medidas de coercitivas
diretamente ao agente publico com atribui¢ao para executar a ordem judicial.
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5. DA TUTELA DE URGENCIA

O art. 12 da Lei n° 7.347/85 autoriza a concessdo de medida liminar em sede de Acdo
Civil Publica, prevendo que:

Podera o Juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia, em
decisdo sujeita a agravo.

Dispoe o art. 300 do Codigo de Processo Civil:

A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Pois bem. No que diz respeito ao objeto da antecipagdo de tutela requestada nesta
Acao Civil Pablica, qual seja, impedir que o Municipio de Eirunepé/AM faca despesas com a
contratacio de alto padrio e gasto publico dos shows da BANDA “BAROES DA
PISADINHA” ¢ da cantora JOELMA, como também de diversas outras atragdes musicais,
mister que estejam presentes, especificamente, os requisitos do relevante fundamento da
demanda e justificado receio de inefic4cia do provimento final.

O relevante fundamento da demanda decorre de toda a argumentagdo exarada nesta
exordial, em que restou, exaustivamente, demonstrado que o Municipio de Eirunepé/AM
despendera de recursos proprios para a realizagdo do evento, causando, assim, prejuizo
consideravel a municipalidade, dada, especialmente, a situacdo de precariedade e abandono
acima descrita.

O fumus boni iuris, revelado pelo necessario resguardo do patrimonio e interesse
publicos, radica na contratagdo em detrimento dos servigos essenciais ndo prestados a
populagao.

De fato, ndo ha duvidas de que o ordenamento juridico patrio tutela o direito
invocado, na seara constitucional e legal, sendo extremamente relevante o fundamento da
demanda, que busca, em ultima andlise, salvaguardar o erario, resgatando os principios que
devem nortear a Administracdo Publica, os quais tém sido sistematicamente vilipendiados
pelo Municipio de Eirunepé/AM, notadamente a legalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Por outro vértice, h4 justificado receio de ineficacia do provimento final da demanda,
caso a liminar ndo seja deferida (o que efetivamente ndo se espera), posto que se estd na
iminéncia de efetivacdo do evento que gerara grandes prejuizos ao erario, através do emprego
irregular de recursos, impondo-se, portanto, provimento liminar para coibir a ocorréncia de
novos danos, evitando-se a realizagdo de mais um evento permeado de ilegalidades.

Ademais, realizado o evento, somente restara buscar a responsabilizacdo dos
envolvidos, o que, infelizmente, em regra, nio repara os danos causados ao patrimonio
publico.
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Nesse contexto, requer o Ministério Publico a concessao de liminar inaudita altera
parte, para suspender/cancelar de imediato a realizacio dos shows BANDA “BAROES
DA PISADINHA” ¢ da cantora JOELMA, bem como determinar aos requeridos que
NAO promovam qualquer pagamento decorrente do contrato firmado os mencionados
artistas, para o 128° Aniversario de Eirunepé e encerramentos dos Festejos de Sao
Francisco de Assis, padroeiro do municipio, que sera realizado nos dias 2, 3 e 4 de
outubro de 2022, inclusive gastos acessorios como montagem de palco especial,
iluminacdo, som, recepciao, alimentacdo, hospedagem, abastecimento de veiculos de
artistas ou pessoal de apoio, dentre outros, haja vista a fundamentagdo acima exposta.

Por fim, ndo se alegue que ¢ incabivel a concessdo de liminar contra a Fazenda
Publica — sem a oitiva da parte contraria — em sede de Acao Civil Publica, pois ha muito
tempo o Superior Tribunal de Justiga tem posi¢cao sedimentada no sentido de que a medida
antecipatdria em casos tais € perfeitamente possivel, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
TRANSPORTE. ESCOLAR GRATUITO. TUTELA ANTECIPADA CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. 1. O art. 2° da Lei n. 8437/92, tido por
violado, n3o foi apreciado pelo Tribunal a quo, padecendo do necessario
prequestionamento. Incidéncia da Stmula n. 282 do STF, por analogia. 2. A
antecipacdo de tutela em desfavor da Fazenda Publica pode ser concedida,
desde que a situacdo ndo esteja inserida nas hipoteses do art. 1° da Lei n.
9.494/97, que estabelece que nio sera concedido o provimento liminar apenas
quando importar em reclassificacio ou equiparacio de servidor publico,
concessdo de aumento de vencimento ou extensio de vantagens, situacdes que
nio sio a dos autos. Precedentes. 3. Agravo regimental ndo provido. (STJ. AgRg
no Ag 1281355 / ES. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES. T2 - SEGUNDA
TURMA. DJe 28/09/2010.)

6. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
requer:

a) A concessao da tutela de urgéncia, inaudita altera pars, a fim de que seja
determinada ao chefe do Poder Executivo do Municipio de Eirunepé/AM a imediata
suspensio da realizacio dos shows da BANDA “BAROES DA PISADINHA” ¢ da
cantora JOELMA, previstos para ocorrer, no periodo de 03 a 04 de outubro de 2022 e,
consequentemente, abstenha-se de efetuar quaisquer pagamentos/transferéncias
financeiras decorrentes do contrato estabelecido para a contratacio dos artistas acima
nominados e, ainda, seja-lhe vedada a contratacio de outra atracio artistica dessa
magnitude;

b) A cominagdo de multa diaria no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) em
caso de descumprimento da liminar cuja concessdo se espera, devendo a multa ser fixada
pessoalmente com relacio ao Sr. RAYLAN BARROSO DE ALENCAR, Prefeito
Municipal de Eirunepé/AM, fazendo o recolhimento a conta vinculada a este Juizo, tendo
como destinatario o Fundo Estadual dos Direitos Difusos;

¢) A citagdo dos requeridos para contestarem o feito no prazo legal, sob pena de
confissdo quanto a matéria de fato e sob os efeitos da revelia;
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d) Seja julgada antecipadamente a lide, por se tratar de matéria que dispensa dilagdo
probatoria;

e) Caso assim ndo entenda V. Exa., protesta pela producao de prova por todos os
meios permitidos em Direito e, especialmente, depoimento pessoal do representante legal do
requerido, oitiva de testemunhas oportunamente arroladas, pericias e posterior juntada de
documentos;

f) Seja ordenado ao Municipio de Eirunepé/AM, ora requerido, que adote
providéncias, no prazo de 24h (vinte e quatro horas), a contar da intimagao, para fazer
constar na pagina principal do seu sitio eletronico, aviso de cancelamento do show, a fim
de conferir a publicidade necessaria a populacdo local, a qual, legitimamente, possui o direito
de ser informada dos atos de interesse publico;

g) Ao final, e apos a regular instrugdo processual para confirmar a tutela de urgéncia,
seja julgado in totum procedente o pedido, a teor do art. 487, inciso I do Codigo de Processo
Civil, face a inarredavel constatagdo de que a realizacdo do referido show artistico perpetuaria
a imoralidade diante da precariedade do cenario das politicas publicas no Municipio de
Eirunepé/AM, promovendo o retorno ao status quo, devendo ser restituido integralmente
aos cofres municipais todos os valores ja despendidos até o cumprimento da ordem
judicial;

h) A condenagdo do requerido nos 6nus sucumbenciais.
Anexos os documentos que subsidiam a presente demanda.
Atribui-se a causa o valor de R$ 710.000,00 (setecentos e dez mil reais).
Nestes Termos, espera-se deferimento.
Eirunepé¢/AM, 31 de agosto de 2022.
CAIO LUCIO FENELON ASSIS BARROS
Promotor de Justica de Entrancia Inicial

Titular da PJ de Itamarati
Respondendo pela PJ de Eirunepé
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Ministério Pablico do Estado do Amazonas
Ouvidoria-Geral - OGMP

Inquérito Civil 040.2022.000256

Informacoes

Classe - Inquérito Civil

Assunto principal

(0009985) DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
Data de registro - 14/06/2022 as 12:33h

N° de origem - 11.2022.00001911-5

Prazos
Descricao Situacao Observacao Data limite
Prazo para conclusdo de 365 dias Em dia 14/06/2023 (Quarta-feira)

Pessoas interessadas

® NOTICIANTE - José Antdénio Ramos dos Santos
Rua Hebron, 03 - Campo Dourado - Manaus / AM (E-mail:helioramos911 @ gmail.com)
¢ NOTICIADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE EIRUNEPE

Este arquivo foi gerado em 25/08/2022 as 19:14h.
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N° Nome do Movimento Pagina
1 920008 - Registro de Noticia de Fato (por Adenilson R. de O. Filho em 14/06/2022 as 12:33h) ... ................... 1

EIRUNEPE/AM. Improbidade Administrativa. Mau uso de verba piiblica. Contratagdo de artista de custo elevado
2 920025 - Feito encaminhado a orgdo interno (por Adenilson R. de O. Filho em 14/06/2022 as 12:33h)

Orgdo destino: Promotoria de Justica de Eirunepé

3 920005 - Feito distribuido ao Membro (por Caio L. F. A. Barros em 18/06/2022 as 22:27h)

4 920360 - Desclassificacdo de Sigilo (por Caio L. F. A. Barros em 18/06/2022 as 22:27h) . .. ..........c.ciuiiio. .. 7

5 920023 - Feito encaminhado ao Membro (por Caio L. F. A. Barros em 18/06/2022 as 22:28h)

Encaminhado para: Caio Liicio Fenelon Assis Barros

6 920055 - Despacho determinando expedi¢do de documento (por Caio L. F. A. Barros em 22/06/2022 as 16:28h) . . . . . . . « 8
Despacho - Prorrogando NF + Diligéncias

7 1000009 - Encaminhamento ao servidor (por Caio L. F. A. Barros em 22/06/2022 as 16:29h)

Encaminhado para: Kassia Mirela Silva de Oliveira

8 920023 - Feito encaminhado ao Membro (por Kassia Oliveira em 27/06/2022 as 10:46h)

Encaminhado para: Caio Liicio Fenelon Assis Barros

9 920261 - Expedido oficio (por Caio L. F. A. Barros em 27/06/2022 as 13:00h) . . .. ... ... .. .. .. ... uiuiuieo... 10
Oficio expedido ao prefeito do municipio de Eirunepé.

10 1000009 - Encaminhamento ao servidor (por Caio L. F. A. Barros em 27/06/2022 as 13:02h)

Encaminhado para: Kassia Mirela Silva de Oliveira

11 1000009 - Encaminhamento ao servidor (por Skarlleth Roberta da S. Oliveira em 05/07/2022 as 12:32h)

Encaminhado para: Skarlleth Roberta da Silva Oliveira

12 1000009 - Encaminhamento ao servidor (por Skarlleth Roberta da S. Oliveira em 07/07/2022 as 11:37h)

Encaminhado para: Kassia Mirela Silva de Oliveira

13 920023 - Feito encaminhado ao Membro (por Caio L. F. A. Barros em 08/07/2022 as 00:41h)

Encaminhado para: Caio Liicio Fenelon Assis Barros

14 920057 - Juntada de documento(s) (por Caio L. F. A. Barros em 09/07/2022 as 23:33h). ... ... ... ............. 11
ato cumprido
15 1000021 - Expedido documento (por Caio L. F. A. Barros em 09/07/2022 as 23:37h) . . ... ..o viiiiiean .. 12

Certiddao de Cumprimento
16 1000009 - Encaminhamento ao servidor (por Caio L. F. A. Barros em 09/07/2022 as 23:38h)
Encaminhado para: Skarlleth Roberta da Silva Oliveira

17 920057 - Juntada de documento(s) (por Skarlleth Roberta da S. Oliveira em 04/08/2022 as 11:56h). .. ............. 13
CERTIDAO DE JUNTADA
18 920057 - Juntada de documento(s) (por Skarlleth Roberta da S. Oliveira em 04/08/2022 as 11:59h). .. ............. 14

ATO DE RESPOSTA DA PREFEITURA DE EIRUNEPE

19 920023 - Feito encaminhado ao Membro (por Skarlleth Roberta da S. Oliveira em 04/08/2022 as 12:01h)
Encaminhado para: Caio Liicio Fenelon Assis Barros

20 1000009 - Encaminhamento ao servidor (por Skarlleth Roberta da S. Oliveira em 04/08/2022 as 12:03h)
Encaminhado para: Skarlleth Roberta da Silva Oliveira
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21 920023 - Feito encaminhado ao Membro (por Skarlleth Roberta da S. Oliveira em 04/08/2022 as 12:56h)

Encaminhado para: Caio Liicio Fenelon Assis Barros

22 920057 - Juntada de documento(s) (por Caio L. F. A. Barros em 04/08/2022 as 22:58h) . ... .................

TERMOS DE CONTRATO

23 920057 - Juntada de documento(s) (por Caio L. F. A. Barros em 04/08/2022 as 22:59h) . . .. .................

TERMOS DE CONTRATO

24 920057 - Juntada de documento(s) (por Caio L. F. A. Barros em 04/08/2022 as 22:59h) . ... .................

TERMOS DE CONTRATO

25 920057 - Juntada de documento(s) (por Caio L. F. A. Barros em 04/08/2022 as 22:59h) . ... .................

TERMOS DE CONTRATO

26 920038 - Determinada a conversdo do procedimento (por Caio L. F. A. Barros em 09/08/2022 as 23:21h). ... ...

Despacho - Converter em IC + Diligéncias

27 1000009 - Encaminhamento ao servidor (por Caio L. F. A. Barros em 09/08/2022 as 23:23h)

Encaminhado para: Skarlleth Roberta da Silva Oliveira

28 920023 - Feito encaminhado ao Membro (por Caio L. F. A. Barros em 22/08/2022 as 21:16h)

Encaminhado para: Caio Liicio Fenelon Assis Barros

29 920037 - Expedida portaria de instauracdo de procedimento (por Caio L. F. A. Barros em 22/08/2022 as 21:19h)
Portaria Instauragdo Inquérito Civil

30 1000009 - Encaminhamento ao servidor (por Caio L. F. A. Barros em 22/08/2022 as 21:20h)

Encaminhado para: Skarlleth Roberta da Silva Oliveira

31 1000019 - Alteracdo de classe de processo (por Skarlleth Roberta da S. Oliveira em 23/08/2022 as 11:10h)

32 920023 - Feito encaminhado ao Membro (por Skarlleth Roberta da S. Oliveira em 23/08/2022 as 11:18h)
Encaminhado para: Caio Liicio Fenelon Assis Barros

33 1000009 - Encaminhamento ao servidor (por Skarlleth Roberta da S. Oliveira em 23/08/2022 as 11:22h)
Encaminhado para: Skarlleth Roberta da Silva Oliveira

34 920023 - Feito encaminhado ao Membro (por Skarlleth Roberta da S. Oliveira em 23/08/2022 as 11:27h)
Encaminhado para: Caio Liicio Fenelon Assis Barros

35 920360 - Desclassificacao de Sigilo (por Caio L. F. A. Barros em 23/08/2022 as 13:55h). .. .................

36 920261 - Expedido oficio (por Caio L. F. A. Barros em 23/08/2022 as 14:00h) . . . ......... ... .cc.uiiion..

OFICIO PREFEITURA

37 1000009 - Encaminhamento ao servidor (por Caio L. F. A. Barros em 23/08/2022 as 14:00h)

Encaminhado para: Skarlleth Roberta da Silva Oliveira

38 920023 - Feito encaminhado ao Membro (por Caio L. F. A. Barros em 23/08/2022 as 15:13h)

Encaminhado para: Caio Liicio Fenelon Assis Barros

39 1000009 - Encaminhamento ao servidor (por Caio L. F. A. Barros em 23/08/2022 as 15:14h)

Encaminhado para: Antonio Charles Alves Lima

40 920057 - Juntada de documento(s) (por Antonio Charles A. Lima em 25/08/2022 as 13:29h). .. ..............
OFICIO PROTOLADO PREFEITURA
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Ministério Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica
Ouvidoria-Geral do Ministério Publico Estado do Amazonas

MANIFESTACAO N.° 11.2022.00001911-5

INFORMACOES GERAIS

Assunto: Improbidade Administrativa
Data do Registro: 14/06/2022 10:08:30
Tipo de Manifestacio: Representacdo
Municipio do fato: Eirunepé/AM
Origem do atendimento: WhatsApp

PARTES ENVOLVIDAS

Por questdes de seguranca, as partes envolvidas foram restringidas.
No entanto, é possivel consulta-las internamente no SAJ/MPAM.

DETALHES DO REGISTRO

Transcri¢do da demanda:

Encaminho denuncia e peco de shows da cantora Joelma e da banda Bardes da Pisadinha
na cidade de Eirunepé wuma cidade pobre carente e cheia de buracos e ruas
completamente destruidas, descaso total e o prefeito tem milhdes de reais para gastar em
uma e suas noites de farra.

Nesse contrato assinado pelo prefeito Raylan Barroso tem R$ 710 mil onde o mesmo
contratou os shows através de empresa que certamente dividird o dinheito com o prdoprio
prefeito (investigar).

DOS ANEXOS

Esta demanda possui arquivos anexos? SIM

Caso haja arquivos anexos, estes estardo visiveis diretamente na Pasta Digital e/ou
localizados na aba "Anexos", acessivel em "Abrir Cadastro".

Responsavel pelo atendimento: Alexsandro Silva dos Santos

Av. Cel. Teixeira, 7995, Fones: (92) 3655-0745 / 3655-0724, Nova Esperanga, Manaus-
AM - CEP 69037-473, E-mail: atendimento.ouvidoria@mpam.mp.br

Inquérito Civil 040.2022.000256 - Documento 2022/0000053202 criado em 14/06/2022 as 12:33
Este documento pode ser verificado no endereco https://mpvirtual.mpam.mp.br/validacao através do cédigo f152c567
Este processo pode ser acompanhado no enderego https://mpvirtual.mpam.mp.br/consulta

Assinado eletronicamente por: Adenilson R. de O. Filho em 14/06/2022
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Ministério Publico do Estado do Amazonas

Procuradoria-Geral de Justica
Ouvidoria-Geral do Ministério Publico Estado do Amazonas

Manaus (AM), 14 de junho de 2022.

Responsavel pelo atendimento: Alexsandro Silva dos Santos

Av. Cel. Teixeira, 7995, Fones: (92) 3655-0745 / 3655-0724, Nova Esperanga, Manaus-
AM - CEP 69037-473, E-mail: atendimento.ouvidoria@mpam.mp.br

Inquérito Civil 040.2022.000256 - Documento 2022/0000053202 criado em 14/06/2022 as 12:33
Este documento pode ser verificado no endereco https://mpvirtual.mpam.mp.br/validacao através do cédigo f152c567
Este processo pode ser acompanhado no enderego https://mpvirtual.mpam.mp.br/consulta

QRCODE
VALIDAR

Assinado eletronicamente por: Adenilson R. de O. Filho em 14/06/2022
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO AMAZONAS
COMARCA DE EIRUNEPE
VARA UNICA DA COMARCA DE EIRUNEPE - CIVEL - PROJUDI
Av. Getulio Vargas, 130 - Centro - Eirunepé/AM - CEP: 69..88-0-000 - E-mail:
comar ca.eirunepe@tjam.jus.br

Autos n°. 0600616-88.2022.8.04.4100

Processo: 0600616-88.2022.8.04.4100
Classe Processual: Acdo Civil Pablica
Assunto Principal: Anulacéo
Vaor daCausa: R$710.000,00
Autor(s): ® MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS (CPF/CNPJ: N&o
Cadastrado)
AV.GETULIO VARGAS, 0130 - Centro - EIRUNEPE/AM - CEP: 69.880-000

Réu(s): ® MUNICIPIO DE EIRUNEPE (CPF/CNPJ: NZo Cadagtrado)
Rua I ntendente José Pedro, 244 - Centro - EIRUNEPE/AM

DECISAO:

Vistos e examinados os autos.

Trata-se de agdo civil publica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
AMAZONAS em face do MUNICIPIO DE EIRUNEPE/AM, em que se postula, em sede de
tutela de urgéncia, a imediata suspensdao da realizagdo de um evento musical, com a
participacdo dos cantores conhecidos popularmente como "Bardes da Pisadinha”, "Joelma"
e outros, em comemoracao ao 128° Aniversario de Eirunepé e ao encerramento do festejo de
Sao Francisco de Assis, padroeiro do Municipio, tendo como datas, os dias 02, 03 e 04 de
outubro do corrente ano.

Com a inicial vieram os documentos de movimentacdes 1.2/1.4.

Em sintese, o demandante alega que esta acdo € oriunda do Inquérito Civil n°
040.2022.000256, o qual foi instaurado pelo Parquet a partir de noticia de fato recebida na
ouvidoria geral do MPAM, com denuncia de suposta irregularidade na contratacdo dos shows
artisticos pela Prefeitura Municipal de Eirunepé/AM, tendo em vista o valor vultoso a ser pago
aos artistas. Informa ainda que ao ser oficiada, a Prefeitura Municipal de Eirunepé/AM
confirmou a realizagdo do evento musical, bem como que ira pagar R$ 710.000,00 (setecentos
e dez mil reais) por meio da empresa TOP HITS MUSIC LTDA — EPP apenas pelos shows das
atracdes nacionais, e que o procedimento licitatério para tal foi de licitagao por inexigibilidade.

O demandante aduz que o valor a ser gasto com todas as despesas oriundas do evento
certamente chegara bem préximo de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), alegando ser uma
quantia estratosférica para um Municipio de 36.121 (trinta e seis mil cento e vinte e um)
habitantes, e no caso de ocorréncia do evento e do pagamento pelo demandado, havera

Validagdo deste em https://projudi.tiam.jus.br/projudi/ - Identificador: PJY3D 2MLFM AJCY2 PJDJD
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prejuizos incalculaveis ao erario e a populagdo do Municipio, com total afronta aos principios e
interesses publicos, pois tal recurso publico sera melhor destinado a servigos publicos basicos
e essenciais.

Diante de tais argumentos, com fulcro nos artigos 300 e seguintes do Cédigo de Processo Civil
c/c art. 12 da Lei n® 7.347/85, o demandante postula pela concessao da tutela de urgéncia para
suspender o evento supramencionado.

A inicial fora recebida, e com fulcro no art. 2° da Lei n°® 8.437/1992, fora determinada a citagao
do ente federativo envolvido para, no prazo de 72h (setenta e duas horas), manifestar-se nos
autos, o Municipio apresentou a peticdo de movimentagéo 12.1.

Na referida resposta, o demandado alega que é de conhecimento publico a realizagdo do
evento musical, visto que houve ampla divulgagao no Diario Oficial e na Imprensa, assim, nao
estdo presentes os requisitos legais para a concessado da tutela de urgéncia pleiteada,
informa que as contratagbes dos artistas/cantores foram feitas de forma regular, estando os
cachés quase que integralmente pagos, e caso haja o cancelamento do evento, sera causado
um dano inverso ao erario publico municipal e a populagéo local.

E o breve relato. Decido:

A priori, ressalta-se que para a concessao de tutela de urgéncia, o juizo deve reconhecer a
presenca dos requisitos elencados no artigo 300 do Cdodigo de Processo Civil, quais sejam, a
probabilidade do direito postulado e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Como é sabido, o fumus boni iuris (um sinal ou indicio de que o direito pleiteado de fato existe)
e o periculum in mora (demonstragéo de existéncia ou de possibilidade de ocorrer um dano
juridico grave ou de dificil reparagdo ao bem tutelado, se houver demora na deciséo judicial)
sao requisitos indispensaveis para a proposi¢cao e analise de medidas com carater urgente
(medidas cautelares, antecipacdo de tutela), sendo 6nus do demandante juntar aos autos
provas pré-constituidas suficientes a ensejar a concessao do direito em razdo de sua provavel
existéncia.

Outrossim, nos termos do §3° do art. 300 do Cdodigo de Processo Civil, para a concessao de
tutela de urgéncia, € necessario que a decisdo nao seja irreversivel, logo, ndo basta que
apenas um dos requisitos esteja presente no caso concreto, sendo necessaria a configuragao
de todos.

Pois bem, para melhor compreensao desta decisdo, € imprescindivel discorrer acerca do
principio constitucional da separagdo dos poderes. Entendo que é necessario haver
ponderacao na intervengao do Poder Judiciario de forma sumaria nos atos emanados por outro
Poder da Republica, visto que ha definicdo e divisdo de fungdes de cada um dos trés Poderes
do Estado, sendo crucial o respeito a essa divisdo para o pleno funcionamento de um Estado
Democratico de Direito, e para afastar qualquer arbitrariedade ou abuso de autoridade.

Explico, a Constituicao Federal, em seu art. 2°, dispde que “Sao Poderes da Uniéo,
independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”, assim, cabe ao
Judiciario observar o sistema de “checks and balances”, ou seja, freios e contrapesos,

Validagdo deste em https://projudi.tiam.jus.br/projudi/ - Identificador: PJY3D 2MLFM AJCY2 PJDJD
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impedindo qualquer abuso no exercicio de poder pelo outros Poderes e do proprio Judiciario,
mantendo com rigor a harmonia prestigiada pela Magna Carta.

Portanto, o Judiciario pode assegurar que as medidas tomadas pela Administragdo Publica néo
transbordem em voluntarismos desproporcionais ou fora de forma contra os particulares,
todavia, ndo cabe ao Judiciario optar pela adequada politica publica a ser aplicada pelo
Executivo ou Legislativo, sob pena de incorrer em ativismo judicial.

Entretanto, é responsabilidade do Judiciario preservar a integridade do Direito, por meio,
principalmente, da estabilizagdo dos precedentes.

Desta forma, com base em entendimentos do Superior Tribunal de Justica, proferidos em casos
analogos ao dos autos, em que foram acolhidos os argumentos do Ministério Publico,
ensejando a suspensao da realizagdo de “shows” com valores vultosos e custeados pelo Poder
Publico, citando ainda os ocorridos recentemente nas Comarcas de Urucurituba/AM e
Tabatinga/AM, entendo que o demandante comprovou os requisitos indispensaveis para a
concessao da tutela de urgéncia pleiteada, razdo pela qual a suspensdo do evento musical
objeto da demanda é medida que se impde.

Acrescento ainda, que as alegagdes iniciais do demandado de que houve ampla divulgagao na
imprensa sobre o evento musical, ndo condiz com a realidade, tendo em vista que o evento
passou a ser de conhecimento publico ha menos de um més, quando o ente, através de seus
representantes, comegou a divulgar banners e imagens sobre os referidos shows, vale
ressaltar que o demandado ndo comprovou nos autos os supostos pagamentos efetuados
referentes as primeiras parcelas dos contratos celebrados com os artistas/cantores, portanto,
neste momento, ndo vislumbro dano inverso ao erario publico municipal, como aduz o
demandado, e quanto a populacio local, em que pese os transtornos que esta decisdo pode
causar para alguns, € necessaria a intervengao judicial para assegurar possiveis prejuizos
incalculaveis ao erario publico municipal e aos habitantes do Municipio de Eirunepé/AM.

Além disso, o evento musical organizado pelo demandado, tem como datas os dias 02, 03 e 04
de outubro do corrente ano, ou seja, durante o periodo eleitoral, sendo este o periodo cujo
inicio se da 3 (trés) meses antes do primeiro turno das elei¢gdes, podendo estender-se até o
segundo turno, quando houver (Art. 3° inciso I, da IN n° 01/2018). Este ano, o periodo
iniciou-se no dia 02 de julho de 2022 e encerrara, a priori, com o término do 1° Turno, no dia 02
de outubro de 2022. Havendo o 2° Turno, o prazo se estendera até o dia 30 de outubro de
2022.

Logo, tendo em vista que este ano, terdo eleicbes gerais/presidenciais, € muito provavel a
ocorréncia de 2° turno, e com isso, ha a vigéncia de inuUmeras leis e proibigdes especificas da
seara eleitoral, portanto, além dos fatos informados pelo demandante, que deverédo ser
apurados no decorrer da tramitacdo processual, € totalmente inviavel a realizagdo de um
evento de tamanha propor¢ao em pleno periodo eleitoral.

Diante o exposto, forte em tais fundamentos, reconhecida a presenca dos requisitos da
probabilidade do direito postulado e do perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo,
com fulcro nos art. 300 do Codigo de Processo Civil c/c art. 12 da Lei n°® 7.347/85, defiro o
pedido de concessao da tutela de urgéncia ora postulado para determinar a imediata
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suspensao da realizagdo dos shows dos musicos/banda "Barbées da Pisadinha”,
"Joelma" e outros, programado para ocorrer em comemoragao ao 128° Aniversario de
Eirunepé e ao encerramento do festejo de S&o Francisco de Assis, padroeiro do Municipio,
entre os dias 02, 03 e 04 de outubro de 2022, determino ainda que o Municipio de
Eirunepé/AM, se abstenha de efetuar quaisquer pagamentos/transferéncias financeiras
com recursos publicos para o dito evento musical, tanto com relagdo ao contrato
estabelecido para a contratagdao dos artistas acima nominados, quanto para outros que
iriam se apresentar no evento, sob pena de pagamento de multa no valor de R$
300.000,00 (trezentos mil reais), o que faco com fulcro no artigo 537, caput, do Codigo de
Processo Civil.

Ainda, em caso de necessidade e na iminéncia do descumprimento desta ordem judicial,
autorizo o auxilio de forga policial e a apreensao dos bens necessarios a realizagao do evento,
como instrumentos musicais e caixas de som, nos termos do artigo 497, caput, do Cédigo de
Processo Civil.

O Municipio de Eirunepé/AM, através dos seus representantes legais, devera, no prazo
de 24h (vinte e quatro horas), a contar da intimagao, fazer constar na pagina principal do
seu sitio eletronico, aviso de cancelamento do show, a fim de conferir a publicidade
necessaria a populacgao local e aos demais interessados em prestigiar o evento.

Cite-se o Requerido, para apresentar contestagcdo, no prazo legal, sob pena de revelia,
atende-se para a prerrogativa do prazo em dobro.

Intimem-se as partes desta decisao.
A Secretaria para as diligéncias, cumpra-se, com urgéncia.

P.R.I.C.

Eirunepé, 17 de Setembro de 2022.

JEAN CARLOS PIMENTEL DOS SANTOS
Juiz de Direito
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YAMRODRIGUES DOS SANTOS

Conselheira-Relatora

PROCESSO: 15230/2022

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE EIRUNEPE

NATUREZA: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO — SECEX/TCE/AM
REPRESENTADOS: RAYLAN BARROSO DE ALENCAR, PREFEITO MUNICIPAL DE EIRUNEPE
ADVOGADO(A): NAO POSSUI

OBJETO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INAUDITA ALTERA PARS
FORMULADA PELA SECEX/TCE-AM EM DESFAVOR DO SR. RAYLAN BARROSO DE ALENCAR,
PREFEITO MUNICIPAL DE EIRUNEPE/AM PARA AVERIGUAR A LEGALIDADE, A LEGITIMIDADE E
ECONOMICIDADE DAS CONTRATAGCOES DE ARTISTAS MUSICAIS PARA O EVENTO DO 128°
ANIVERSARIO DE EIRUNEPE.

RELATOR: CONSELHEIRO FABIAN BARBOSA

DECISAO MONOCRATICA

Tratam os autos de Representacdo com pedido de medida cautelar formulada pela Secretaria Geral de
Controle Externo — SECEX, por meio da especializada DILCON, contra a Prefeitura Municipal de Eirunepé, sob
responsabilidade do Sr. Raylan Barroso de Alencar, face a necessidade de apuracdo de procedimento ilegitimo e
antiecondmico constatado ante a contratacdo por inexigibilidade de artistas musicais com valores vultosos, em

detrimento de investimento nas areas da saude, educagdo e saneamento basico.

O Excelentissimo Conselheiro-Presidente Erico Xavier Desterro e Silva manifestou-se por meio do
Despacho n. 1284/2022-GP, fls. 34/37, admitindo a presente Representagao e determinando o envio dos autos ao

Relator para analise do pedido cautelar.
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Os autos foram encaminhados ao Gabinete deste Conselheiro, por ser o Relator das Contas do
Municipio de Eirunepé, biénio 2022/2023.

Feitas tais consideragdes passo a analise do pedido cautelar.

Com efeito, imperioso se faz salientar que o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre a
competéncia dos Tribunais de Contas para atuagédo por meio de medidas cautelares. O Ministro Celso de Mello, no
Mandado de Seguranca n. 26.547 MC/DF, de 23.05.2007, reconheceu tal competéncia, como se pode observar na

Ementa a seguir transcrita:

“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE.
DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). Consequente
possibilidade de o Tribunal de Contas expedir provimentos cautelares, mesmo sem
audiéncia da parte contraria, desde que mediante decisdo fundamentada. Deliberagéo do
TCU, que, ao deferir a medida cautelar, justificou, extensamente, a outorga desse
provimento de urgéncia. Preocupagéo da Corte de Contas em atender, com tal conduta, a
exigéncia constitucional pertinente & necessidade de motivagdo das decisbes estatais.
Procedimento administrativo em cujo ambito teriam sido observadas as garantias
inerentes a clausula constitucional do due process of law {...).”

Nesse diapaséo, salutar destacar que o art. 42-B, caput, da Lei n® 2423/96-LO-TCE/AM, estabelece os

seguintes requisitos como imprescindiveis para o deferimento de medida cautelar:

Art. 42-B - O Conselheiro relator de cada processo, por despacho ou mediante submissao
ao Tribunal Pleno, em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado e
de fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico ou de risco de
ineficacia da futura decisdao de mérito, podera, de oficio ou mediante provocagao,
adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do interessado,
determinando, entre outras providéncias {...)

Depreende-se dos dispositivos apresentados que o julgador, quando diante de pedido cautelar, deve
examinar a plausibilidade do direito invocado, o que significa dizer que o conteudo probatério apresentado nesta
espécie de pleito deve permitir que o detentor do poder decisorio, por meio de cognigdo sumaria, possa antever a
verossimilhanga do direito alegado, ou seja, a probabilidade de que, no julgamento de mérito, a decisao

cautelar sera mantida.

Diario Oficial Eletronico de Contas

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Av. Efigénio Sales, n° 1155 - Parque 10 de Novembro - Manaus — AM - CEP: 69055-736
Horario de funcionamento: 7h - 13h

Este documento foi autenticado digitalmente pelo TCE/AME/&RTZ 67807398180 - e-mail:doe@tce.am.gov.br
Para conferéncia acesse o site http:/cons{litetcesanrgov.biBpedee ifdtneo clige-22610708:m120228B364247EID-E0175076

IIIDIDIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII DD



IDIIIIDIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIDIDIIDIIIDIIDIIDDIIDIIDIDIIDIIDIDIIDIDIDIIDIDIDIIDIDIIDIIDIIDIDIIIDIIIIIDIIDIIDIIDIIIDIDIDIDIIIII DD DD,

Diario Oficial Eletronico

INSTITUICAD

. CERTIFICADA
Tribunal de Contas do Amazonas .-
OIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDD
Manaus, 20 de setembro de 2022 Edicdo n° 2890 Pag.50

Ademais, faz-se imprescindivel observar o perigo da demora caracterizado pelo dano potencial ou pelo
risco que corre 0 processo principal de néo ser util ao interesse demonstrado pela parte, ressaltando que no ambito
desta Corte de Contas, tal requisito € composto por 3 (trés) espécies, ndo cumulaveis, nos termos do art. 42-B,
caput, da Lei n® 2.423/96, a saber: a) fundado receio de grave lesao ao erério; b) fundado receio de grave lesdo ao

interesse publico ou; c) risco de ineficacia de decisdo de mérito.

Assim, compulsando a exordial, é possivel identificar que a Representante pleiteia, em sede de
medida cautelar, a suspensdo imediata das contratagdes diretas por inexigibilidade ou dos atos administrativos
concernentes a execucdo dos contratos, celebrados pela Prefeitura Municipal de Eirunepé, para contratagdo de

artistas musicais para o 128° aniversério de Eirunepé.

A SECEX aponta, como elemento caracterizador da ilegitimidade social e antieconomicidade destas
contratagdes vultosas, a vulnerabilidade social vivenciada pelos municipes de Eirunepé/AM nas areas de saude,

educagao, saneamento basico e infraestrutura.

Narra a Representante que o Municipio contratou por meio de Inexigibilidade os shows dos artistas
musicais “Bardes da Pisadinha” e “Joelma”, para performar no 128° Aniversario do Municipio de Eirunepé/AM, pelos
valores de R$480.000,00 (quatrocentos e oitenta mil reais) e R$230.000,00 (duzentos e trinta mil reais),

respectivamente, bem como banda “Eder e Emerson”, cujo caché foi fixado em R$30.000,00 (trinta mil reais).

Frisou ainda a Representante que o indice de Desenvolvimento Humano - IDH da localidade em
questéo € de 0,563 — PNUD/2010, encontrando-se em 47° no ranking de IDH’s do Estado do Amazonas, e em 5201°

dentre os 5507 municipios de todo Brasil.

Por outro lado, no que concerne a saude, a Representante rememora que o Brasil, e em especial 0
Amazonas, ha pouco tempo, passou por um dos periodos mais criticos na Pandemia da COVID-19, em decorréncia
de um sistema de saude municipal precario. Havendo ainda, o agravante de que, recentemente, foi emitido alerta
de saude publica pela Organizacdo Mundial de Saude acerca do surto de ‘variola dos macacos’, ja tendo casos
confirmados no Amazonas, cuja transmiss@o ocorre por contato direto ou indireto com sangue, fluidos corporais,

lesdes na pele ou mucosas, goticulas respiratérias e materiais contaminados, de modo que a concentragéo de
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pessoas, como soOi ocorrer em shows musicais, dada a aglomeragdo que lhe é peculiar, o que pode facilitar

sobremaneira a propagagéo da doenca.

No que tange aos indices da educag&o municipal, salienta, com base em dados coletados pelo
Departamento de Auditoria em Educacdo desta Casa, que a meta do indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica — IDEB era de 5,70 no ano de 2019, no entanto, 0 municipio em comento alcangou somente 3,80, com

evidente declinio na educagéo basica se comparados com os resultados dos anos de 2015 e 2019.

Por sua vez, quanto ao desenvolvimento do Municipio na area de saneamento basico, tem-se os dados
do Sistema Nacional de Informagfes sobre Saneamento?, no qual se aponta para uma situa¢do dramatica, de falta
de acesso a esse servico essencial, inclusive, contando com 30,97% das familias sem canalizagdo de &gua no

domicilio.

Além disso, informa que houve atraso na divulgacao dos procedimentos licitatorios e da execugéo dos

contratos no Portal da Transparéncia do Municipio, o que afronta a Lei de Acesso a Informagao.

Deste modo, a Representante, antevendo a possivel malversacdo de recursos, propde tal atuagao
tempestiva para averiguar a ilegitimidade, antieconomicidade e ineficiéncia administrativa das referidas

contratagdes, com a finalidade de prevenir possiveis danos ao erario municipal.

Este Relator observa que os argumentos propostos na exordial, demonstram severos indicios de
ilegitimidade e antieconomicidade na contratagdo de shows musicais que ultrapassam a quantia de R$710.000,00

(setecentos e dez mil reais).

Isto porque o Municipio pretende despender o referido valor para o seu 128° aniversario, em detrimento

do devido investimento em areas que precisam de mais atengdo como a saude, a educagdo e o0 saneamento basico.

Nesse talante, conforme dados apresentados pela Representante, na Ultima averiguagao do IBGE, o
indice de Desenvolvimento Humano - IDH mensurado no Municipio de Eirunepé, aponta para o valor de 0,563 —
PNUD/2010, evidenciando a necessidade de maiores investimentos do poder publico em areas afetas ao minimo

existencial daquela populagéo.

L Vide https://www.aguaesaneamento.org.br/municipios-e-saneamento/am/eirunepe
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Dentre essas areas, a saude é uma das que contam com maior vulnerabilidade, porquanto, ainda se
viver em periodo pandémico da COVID19, conforme a mais recente manifestacdo da Organizagdo Mundial de
Saude-OMS?, e, somando-se a isto, tem-se o ja alertado surto de “variola dos macacos”, acerca do qual ja foram

registrados mais de 4.472 casos no Brasil, j& tendo ocorréncias confirmadas no Amazonas.

Entretanto, no &pice das infecges pela COVID19 no Estado do Amazonas, restou patente a
precariedade e a dificuldade de regionalizagao do sistema de saude nos municipios do interior, incluindo Eirunepé,
razdo pela qual o olhar da sociedade se volta para os gestores de municipalidades procurando um maior empenho

em investimentos na saude publica, necessidade incompativel com o dispéndio exorbitante em festejos municipais.

Por seu turno, quanto aos dados relativos ao desenvolvimento da educagéo basica no municipio de
Eirunepé, tem-se as informacdes coletadas pelo Departamento de Auditoria em Educagdo — DEAE, por meio de

monitoramento dos anos 2015 a 2019, consubstanciadas no seguinte gréfico:

Meta Observada - Projetada - Legal

Legal - 4* séne/S* ano @ Observada - 4* séne/S* ano
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Fonte: Departamento em Controle Externo de Educagao — DEAE

2 pandemia de Covid-19 nio acabou, mas fim esta ao alcance das maos, diz diretor-geral da OMS | Saude | G1 (globo.com)
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Conforme se pode verificar, em relagéo ao desenvolvimento educacional nas séries iniciais, avaliagéo

final da 42 série e do 5° ano, do municipio de Eirunepé a meta legal do indice de Desenvolvimento da Educaco

Basica — IDEB era de 5,70 no ano de 2019, sendo que a meta alcangada (observada) pelo referido municipio foi de

3,80.

De igual modo, da detida analise do grafico supra, percebe-se que ndo houve melhoria consideravel

entre 2015 e 2019, tendo ocorrido, na verdade, um declinio na qualidade da educagao, se comparado o Ultimo com

0 primeiro dos anos mencionados.

Ainda nessa esteira, outra area carente de maiores investimentos pela municipalidade é o Saneamento

Basico. Consoante dados consultados no Sistema Nacional de Informagdes sobre saneamento basico, pode-se

identificar a precariedade no fornecimento desses servigos aos municipes. Senao vejamos:

INDICADORES EM DESTAQUE

POPULACAO POPULACAO
SEM AGUA SEM ESGOTO

Sem Informagéo
HABITANTES HABITANTES

MUNICIPIO MUNICIPIC: 2 MUNICIPIO:
0 habitantes

ESTADO ESTADO: 78,58% ESTADO:
3.306.422 habitantes
PAIS PAIS- 33,96% PAIS:

71.912.233 habitantes
VER MAIS

Fonte:

DOWKJUOSS%EHGS
A INUNDACOES

DOMICILIOS

MUNICIPIO:

ESTADO:

PAlS:
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O QUE VOCE PRECISA SABER SOBRE EIRUNEPE (AM):

M&o possui politica municipal de saneamento;
N&o possui plano municipal de saneamento;
M&o possuil conselho municipal de saneamento;
M&o possui fundo municipal de saneamento;

60,03% da populacio é atendida com abastecimento de agua, frente a média de 82,24% do estado e 83,96% do

pais;
14.268 habitantes n&do tem acesso & agua.
M&o ha informacgdes disponiveis no SNIS sobre Esgotamente Sanitario,

72,29% da populagao ¢ atendida com coleta de Residuos Domiciliares e n&o declarou se pratica coleta seletiva

de Residuos Solidos;

O lixo de 7.151 habitantes n&o & recolhido

2% da populagao é atendida com Drenagem de Aguas Pluviais, frente a média de 22,33% do estado e 26,39%

do pais;

50% dos domicilios do muncipio estéo sujeito a inundagao; O municipio tem mapeamento de areas de rnisco; e

existem sistemas de alerta para riscos hidrologicos.

Das informagdes supra consignadas, observa-se que o Municipio ndo proporciona acesso a agua
potavel, ao sistema de esgoto sanitério e ao sistema de coleta seletiva de lixo de maneira equénime a todos os seus
cidadaos e, neste mesmo dramatico panorama, pretende promover um evento de altissimo porte de investimento

em contraste com tamanho déficit de aporte nas areas de saude, saneamento basico e educagéo.

Além disso, conforme apontado na exordial, ndo houve respeito aos ditames do art. 6°, inciso |, art. 7°,
Vledo art. 8° §1° IV e § 2° da Lei 12.527/20211 (Lei de Acesso a Informagao), porquanto as publicagdes dos atos
administrativos referentes a Inexigibilidade em exame, foram concretizadas de modo intempestivo, conforme captura

de tela colacionada as fls. 10.

Cabe acrescentar que, consoante o Plano Anual de Fiscalizagdo desta Casa a ser executado em 2022,
o orcamento total do Municipio de Eirunepé, no exercicio de 2021, foi de R$ 81.776.983,53 (oitenta e um milhdes,

setecentos e setenta e seis mil, novecentos e oitenta e trés reais, e cinquenta e trés centavos), assim, 0 gasto que a
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Administracdo Publica municipal pretende concretizar em apenas um evento, representa quase 1% de todo o seu

orgamento em exercicio anterior, vislumbrada nisto a desproporcionalidade do investimento intentado.

Em que pese a eventual alegacao de que a promogéo da diversidade cultural no Municipio de Eirunepé
seja uma das vertentes da cidadania a serem proporcionadas pelo poder publico, e ainda, que considerado o
possivel retorno econémico e comercial promovido durante a realizagdo de eventos culturais, ndo se justifica o
dispéndio no valor total de R$740.000,00 (setecentos e quarenta mil reais) com shows artisticos, vez que ndo ha
comprovagao de que o eventual retorno econdmico a ser obtido seja correspondente ao valor investido, tampouco
se observa 0 mesmo empenho da municipalidade para investimento nas demais necessidades dos municipes,

sobretudo nas areas afetas a educacéo, ao saneamento basico e a saude.

Como ja me manifestei em ocasides similares debatidas no Plenario desta Casa, a regra de ouro da
boa gestdo, € o bom senso e a razoabilidade. Ndo é de bom senso se gastar em shows, ainda que
proporcionalmente, muitas vezes mais do que se gasta com saude, educacdo e saneamento basico, por mais

significativas que tais celebragdes possam representar.

Importa destacar, também, que esta Corte de Contas, em reiteradas decisdes monocraticas, ratificadas
por manifestagcdes em plenario durante as Ultimas sessdes, tem firmado o entendimento no sentido de que estas
contratagdes artisticas para celebrar eventos festivos municipais por valores incompativeis com a realidade
econdmica, financeira e orcamentaria desses entes federados devem ser rechagadas de plano, de forma a se

prevenir dano ao erario e ofensa aos interesses primarios das respectivas coletividades.

Foi exatamente nesta direcdo que foi editado o ALERTA N° 01/2022-DILCON/SECEX, publicado no
Diario Oficial deste TCE/AM, em 24 de junho de 2022, pag. 61/63, cujo objeto é a adverténcia de que, nos festejos
municipais, dos quais possa ocorrer a contratacao de artistas musicais consagrados e de eventos com dispéndios
vultuosos do erario municipal e/ou estadual, poderdo configurar despesas ilegitimas, se a realizagao destes eventos

ocorrer em detrimento de investimentos prioritarios determinados pela Constituigao.

Portanto, considerando os argumentos e informagdes da pega vestibular, entendo restar demonstrada
a plausibilidade do direito invocado, bem como o perigo de grave lesdo ao erério e ao interesse publico caso a

presente medida de urgéncia néo venha a ser deferida, uma vez que o prosseguimento da realizagdo de um evento
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de tamanhas proporgdes com o dispéndio da expressiva quantia de R$740.000,00 (setecentos e quarenta mil reais),
em detrimento de investimentos em areas essenciais do Municipio, e.g., educagdo, saneamento basico e saude,
afronta os principios da moralidade, da finalidade, da eficiéncia administrativa, da razoabilidade e da

proporcionalidade em sentido estrito.

Por derradeiro, vislumbra-se que o dispéndio ora analisado, em valor tdo expressivo, caracteriza
afronta aos principios gerais da Administragdo Publica, contidos no art. 37 da Constituicdo Federal, além de violar

aspectos de legitimidade e economicidade, insculpidos no art. 70 da Constitui¢do Federal.

Desta feita, entendo pela concessédo de medida cautelar inaudita altera pars, com supedaneo no art. 1°,
‘caput” e §2° da Resolugdo n. 03/2012-TCE/AM e no art. 42-B, caput e inciso Il, da Lei n. 2423/1996, com fins de
determinar ao Prefeito Municipal de Eirunepé, Sr. Raylan Barroso de Alencar, que se abstenha de realizar qualquer
ato administrativo e potencial dispéndio referente a contratagdo de shows para o evento do 1282 aniversério do
municipio, com excecao de artistas locais, observados os valores do mercado local, a ser submetido ao crivo do
TCE/AM.

Tal medida cautelar deve ser mantida até que sejam apresentadas justificativas em relagdo as duvidas
apontadas nestes autos e que esta Corte possa analisar, em cognicdo ampla, o mérito da representacdo em

destaque.

Além disso, em atencdo ao disposto no artigo 1°, § 2°, da Resolugao n. 03/2012 — TCE/AM e no art. 42-B,
§3° da Lei n. 2423/1996, deve ser concedido prazo ao indigitado gestor para que tenha ciéncia da situagéo que ora

se discute, e apresente defesa e/ou documentos acerca dos aspectos suscitados no bojo da Representagao.
Por todo 0 exposto, e considerando as questdes de fato e de direito acima expostas:

1) CONCEDO a medida cautelar, inaudita altera pars, objeto da Representagao
interposta pela Secretaria Geral de Controle Externo — SECEX, a fim de determinar a
Prefeitura Municipal de Eirunepé, na pessoa de seu representante, Sr. Raylan Barroso
de Alencar, prefeito da referida municipalidade, que se abstenha de realizar
qualquer ato administrativo e potencial dispéndio referente a contratagao de

shows para o evento do 128° aniversario de Eirunepé/AM, com excegao de
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artistas locais, observados os valores do mercado local, a ser submetido ao
crivo do TCE/AM;

2) DETERMINO o encaminhamento dos autos a GTE-Medidas Processuais Urgentes,

para que:

a) Publique o presente Despacho no Diario Oficial Eletrénico desta Corte de
Contas, em até 24 horas, em observancia ao que dispde o art. 5° da
Resolugdo n. 03/2012 — TCE/AM e o art. 42-B, §8° da Lei n. 2423/1996-
LOTCE/AM;

b) Cientifique a Representante acerca do teor da presente Decisao;

c¢) Notifique ao Senhor Raylan Barroso de Alencar, Prefeito Municipal de
Eirunepé, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, comprove 0 cumprimento
desta decisdo monocratica, e apresente justificativas e documentos
referentes aos temas agitados na presente representagdo, sobremodo

demonstrando a legitimidade social das contratagdes dos shows, bem como:

c.1. pesquisa de pregos utilizada para se chegar ao valor da contratagdo dos

artistas musicais;

c.2. Demonstrativo com a segregagdo dos custos com transporte das
equipes musicais; hospedagem dos membros das bandas; gastos com
equipamentos musicais exclusivos, caso estejam sob a responsabilidade

contratual da Prefeitura Municipal;

c.3. Demonstrativo com os custos da estrutura do evento (128° aniversario de
Eirunepé/AM); aluguel de equipamentos de som e iluminagéo; e servigos
terceirizados  utilizados para a montagem, desmontagem e
operacionalizacdo do evento, caso estejam sob a responsabilidade

contratual da Prefeitura Municipal.;
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3) Apds o cumprimento das determinagdes acima, REMETAM-SE os autos a Diretoria de
Controle Externo de Licitagoes e Contratos - DILCON, e posteriormente ao
Ministério Publico de Contas, para que, diante da documentagdo e justificativas
porventura apresentadas, adotem as medidas pertinentes ao prosseguimento do
tramite ordinario do presente processo, de forma a viabilizar a manifestagdo dos
mesmos quanto aos fundamentos e a manutengédo da cautelar e/ou quanto ao mérito
da presente demanda (caso o processo permita a formulagdo imediata desta), nos
termos do artigo 1°, §6°, da Resolugédo n. 03/2012 — TCE/AM c/c o art. 42-B, §6°, da Lei
n. 2.423/96; e,

4) Por fim, retornem os autos conclusos ao Relator do feito para apreciagéo.

GABINETE DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,
20 de Setembro de 2022.

L =

A
LUIS FABIAN PEREIRA BARBOSA
Conselheiro-Relator

EDITAIS

EDITAL DE NOTIFICAGAO N° 09/2022 - DICAMB

Pelo presente Edital, na forma e para os efeitos do disposto no art. 71, inciso lll, da Lei n°® 2423/96 — TCE, e art. 97, |
e § 2° da Resolugdo TCE 04/02, combinado com o art. 5°, LV, da CF/88, fica NOTIFICADO o Sr. Juliano Marcos
Valente de Souza para, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da Ultima publicagao deste, comparecer ao Tribunal
de Contas do Estado do Amazonas, situado na Avenida Efigénio Sales, n°® 1155, 1° andar, Parque Dez de
Novembro, a fim de oferecer razdes de defesa em relagdo aos questionamentos apontado na Notificacdo 166/2019
(Diretoria de Controle Externo Ambiental/Secretaria Geral de Controle Externo), nos autos do Processo de
Representagao Ambiental n° 14105/2019.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Gabinete do Desembargador FLAVIO HUMBERTO PASCARELLI LOPES

Presidéncia/Secretaria Judiciaria

PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR N° 4007114-65.2022.8.04.0000
REQUERENTE: Municipio de Eirunepé/AM

Advogado: Antonio das Chagas Ferreira Batista

REQUERIDO: Ministério Publico do Estado do Amazonas
Advogado: Dr. Adv da Parte Passiva Selecionada Nao informado

DECISAO

Trata-se de pedido de suspensao de liminar manejado em face a
decisao proferida de forma proviséria e precaria, em sede de liminar, nos autos da
Acao Civil Publica n°060016-88.2022.8.04.4100, em que foi determinada a
suspensao de espetaculos artisticos contratados pelo Municipio requerente.

A decisdo cujos efeitos se pretende suspender aponta como
fundamento a necessidade do Poder Judiciario intervir em politicas publicas para,
com o uso da ponderacao, "afastar qualquer arbitrariedade ou abuso de poder", ao
final tece consideracdes sobre a realizagao de eventos culturais em ano eleitoral.

O Municipio, em suas razdes, afirma que o emprego de verbas na
implementacdo de politicas publicas € atribuicdo exclusiva do Poder Executivo,
constituindo-se a liminar deferida, indevida invasao de sua competéncia.

Finaliza requerendo a suspensao imediata dos efeitos da deciséo
em questao.

Decido.

O instituto do pedido de suspensdo de liminar tem a fungéo de
atuar como contracautela, ou seja, de impedir que as decisdes judiciais proferidas
em tutela proviséria com cogni¢gdo sumaria produzam danos aos entes publicos
afetados.

O Brasil € um Estado Democratico de Direito, isso significa, por
um lado, que o Estado que cria o Direito também esta a ele submetido (Estado de
Direito), por outro, que todos aqueles que deverdo suportar os efeitos das
decisdes tomadas pelo Estado devem ter a oportunidade de influir em sua

formulacao (Estado Democratico).

fls. 336

Para conferir o original, acesse o site https://consultasaj.tiam.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 4007114-65.2022.8.04.0000 e cédigo 21A5403.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por FLAVIO HUMBERTO PASCARELLI LOPES, liberado nos autos em 23/09/2022 as 09:00 .



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Gabinete do Desembargador FLAVIO HUMBERTO PASCARELLI LOPES

A democracia é exercida de duas formas basicas: na criagao de
normas gerais e abstratas, pelo voto, na criagdo das normas individuais e
concretas, por meio dos direitos de acdo, ampla defesa, respeito ao devido
processo legal e pela necessidade de apresentagao de fundamentagéo substancial
quando das decisdes judiciais, sem 0 emprego de termos vagos.

Toda sociedade possui um projeto do que deseja ser (cultura).
Assim como as pessoas, os desejos das sociedades sempre sao superiores as
suas capacidades de implementagcdo imediata. A ordem de prioridades de
implementacdo do projeto cultural € escolhida, por todos, de forma democratica,
pela via da politica.

Assim, os eleitores escolhem os candidatos (ou ao menos
deveriam fazé-lo) com base nas prioridades expostas para o emprego do
orcamento publico.

Feita a escolha, de forma democratica, pelo voto direito, ndo cabe
ao magistrado proferir decisbes para conformar a implementagdo de qualquer
politica publica a seu desejo pessoal ou opgao politica. Em outras palavras, o fato
de o julgador discordar da implementacdo de determinada politica publica ndo o
legitima para nela intervir, ainda mais quando a justificativa apresentada tem como
base termos vagos.

So6 cabe ao Poder Judiciario intervir na consecugao de politicas
publicas em caso de flagrante ilegalidade, o que n&o é o caso.

A situacéo fica ainda mais grave, quando a intervencéo judicial se
da em sede de cognigdo sumaria, sem a oportunidade de oitiva do ente afetado e
com potenciais danos a ordem e a economia publica.

No caso em exame, a liminar deferida extrapola os limites da
atuagao do Poder Judiciario e importa em grave risco a economia publica, vez que,
ja foram gastos recursos em divulgagao do evento, além de riscos a ordem publica
decorrentes da invasdo da competéncia do Poder Executivo pelo Poder Judiciario,
fato que se deu quando o julgador interveio, liminarmente, na ordem de prioridades

de gastos sem apontar onde estaria a flagarnte ilegalidade.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Gabinete do Desembargador FLAVIO HUMBERTO PASCARELLI LOPES

Posto isso, com amparo no art.° da Lei 8.437/1992, DEFIRO o
pedido para suspender, imediatamente, os efeitos da liminar proferida na Agéo
Civil Publica n° 0600616-88.2022.8.04.4100.

Comunique-se, com a maxima urgéncia, ao Juizo da Vara Unica
da Comarca de Eirunepé.

Intime-se o requerido para se manifestar no prazo legal, inclusive
sobre o pedido de intervencgao de terceiros formulado as fls.319/335.

Em seguida, dé-se vista ao Ministério Publico.

Na sequéncia, com ou sem a apresentagcdo de manifestacao,
retornem para nova decisao.

Intimem-se.

A Secretaria para providéncias.

CUMPRA-SE.

Manaus, 23 de setembro de 2022.

Desembargador Flavio Humberto Pascarelli Lopes
Relator
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SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

%%ﬂwromo @ATISTA
i:

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR, RELATOR, ELCI SIMOES DE
OLIVEIRA, DAS CAMARAS REUNIDAS DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO
DO AMAZONAS.

PROC N° 4007468-90.2022.8.04.000
MANDADO DE SEGURANCA

IMPETRANTE: Municipio de Eirunepé-AM
IMPETRATO: TCE-AM

REF.; PEDIDO DE DESISTENCIA.

MUNICIPIO DE EIRUNEPE- PREFEITURA MUNICIPAL, ja& qualificado
nos autos retorna a presenga de Vossa Exceléncia para requerer a
desisténcia.

Exceléncia, cumpre aqui mencionar que apesar de a
Lei 12.016/09 n&o tratar especificamente sobre a desisténcia do
mandado de seguranca, a jurisprudéncia é vasta no sentido de permiti-
la. A jurisprudéncia do STF se firmou no sentido de que é licito ao
impetrante desistir, a qualquer tempo, de mandado de seguranga,
independentemente de anuéncia da parte contraria (RE 669.367, Rel.
Min. Luiz Fux; RE 550.258 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli; RE 231.509
AgR-AgR, Rel. Min. Cé&rmen Lucia; RE 231.671 AgR-AgR, Rel. Min. Ellen
Gracie). No entendimento do Pretdério Excelso, basta, portanto, gue
os advogados que firmam a peticdo de desisténcia tenham poderes
especificos para fazé-lo - o que se verifica no caso concreto.

Assevera ainda que a Impetrada ndo necessita ser intimada

para concordéncia da desisténcia, tendo em vista que ainda ndo foi
citada.

Diante do exposto, requer se digne Vossa Exceléncia homologar
a presente desisténcia por sentenca e extinguir o processo com

fundamento no art. 485, inciso VIII, do Cdébdigo de Processo Civil.
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— " ﬂNTONIO @ATISTA

l SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

Termos em que,

Pede e aguarda deferimento, com URGENCIA.

Manaus/AM, 05 de Outubro de 2022.

Antonio das Chagas Ferreira Batista

OAB/AM n°. 4.177
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Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas
Gabinete DESEMBARGADOR ELCI SIMOES DE OLIVEIRA

CAMARAS REUNIDAS

MANDADO DE SEGURANCA CIVEL N° 4007468-90.2022.8.04.0000

IMPETRANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE EIRUNEPE/AM.

IMPETRADO: FABIAN BARBOSA.

LITISCONSORTE PASSIVO: EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS - TCE/AM.

ADVOGADO: ANTONIO DAS CHAGAS FERREIRA BATISTA

RELATOR: DES. ELCI SIMOES DE OLIVEIRA

DECISAO MONOCRATICA

Mandado de seguranga. Desisténcia. Advogado. Procuragdo.
Poderes especiais. Homologagao.

Trata-se de Mandado de Seguranga Civel ajuizado pelo Municipio de Eirunepé contra
suposto ato abusivo e ilegal do Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas.

O impetrante desistiu do feito as fls. 411/412.
E o relatorio.
Decido.

O advogado subscritor dispde de poderes especiais para desistir, conforme leitura da
procuragdo acostada a fl. 15.

Posto isso, homologo a desisténcia, e, consequentemente, denego a seguranga, nos termos
do artigo 6°, § 5° da Lei do Mandado de Seguranca c/c 485, VIII, do CPC.

Transitada em julgada a decisdo, baixem-se e arquivem-se os autos com as cautelas de
praxe.

A Secretaria para providéncias cabiveis.
Manaus, 6 de outubro de 2022
assinado digitalmente

Desembargador ELCI SIMOES DE OLIVEIRA
Relator
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