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ESTADO DO AMAZONAS
PODER JUDICIARIO

COMARCA DE MANAUS
Juizo de Direito da Central de Plantido Civel

Processo n° 0501885-98.2023.8.04.0001

Acao Popular

Requerente: Francisco Carpegiane Veras de Andrade
Requerido: Municipio de Manaus

DESPACHO

R. no plantdo em 20/05/2023 09:51.

Recebo os presentes autos, hoje, nesta Central do Plantao Civel de 1° Grau,
através do sistema eletrénico de automacao judicidria - SAJ.

Trata-se de Acdo Popular ajuizada por Francisco Carpegiane Veras de
Andrade e a Municipio de Manaus, sob o fundamento, em sintese, que houve o reajuste
da tarifa de transporte publico pelo Prefeito de Manaus, por meio de decreto, sem a
participacdo da Cimara Municipal de Manaus ou com debate piblico.

Requer a concessdo de tutela de urgéncia a suspensao do ato que determinou
o reajuste da passagem de Onibus.

DECIDO.

Colaciono as licoes do Professor Marcio André Lopes Cavalcante, na
ferramenta virtual "Buscador Dizer o Direito, Manaus, disponivel em:
https://www .buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/237168031d88451c78fd8d6d6378c0b2, COMO
consta:

"Com relagcdo a controvérsia sobre a revisdo de precos de transporte
coletivo, o STF possui precedentes dizendo que "o reajuste de tarifas do
servigco piblico é manifestacdo de uma politica tarifdria, solucdo, em cada
caso, de um complexo problema de ponderacdo entre a exigéncia de ajustar o
preco do servigo as situacdes economicas concretas do seguimento social dos
respectivos usudrios ao imperativo de manter a viabilidade econémico-
financeiro do empreendimento do concessiondrio" (RE 191.532-SP, Rel. Min.
Sepiilveda Pertence, Primeira Turma, DJ 29/8/1997).

Assim, a interferéncia judicial para invalidar a estipulacdo das tarifas de
transporte puiblico urbano ndo pode ser admitida como medida liminar por
violar gravemente a ordem piuiblica.

Os atos administrativos praticados pelo Poder Piiblico gozam de
presuncdo de legitimidade, sendo considerados vdlidos até prova definitiva em
sentido contrdrio.
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Vale ressaltar, ainda, que, no caso concreto, a Fazenda Publica
esclareceu que a metodologia adotada para fixagcdo dos pregos era técnica.

Desse modo, a cautela impede que seja sustada a recomposicdo tarifdria
estipulada pelo Poder Publico. Postura tdo drdstica deveria ocorrer somente
apos a constatacdo, sem duvidas, de que, de fato, existe uma ilegalidade. Isso,
contudo, somente pode ser atestado apds a devida instrugcdo, com o decurso da
tramitacdo completa do processo judicial origindrio."

Suas licoes foram dadas em face do julgamento a seguir, dada em caso
andlogo ao presente, também transcritos na eficiente fonte de estudos virtual, que
colaciono a ementa, na integra:

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. I) DISCUSSAO DE QUESTOES REFERENTES AO
MERITO DA CAUSA PRINCIPAL. IMPOSSIBILIDADE. VIA
SUSPENSIVA VOCACIONADA A TUTELAR APENAS A ORDEM, A
ECONOMIA, A SEGURANCA E A SAUDE PUBLICAS. II) GRAVE
LESAO A ORDEM PUBLICA CONFIGURADA. PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO PRATICADO PELO
PODER PUBLICO QUE PREVALECE ATE PROVA DEFINITIVA EM
CONTRARIO. DETERMINACAO GOVERNAMENTAL QUE DEVE
SER PRESTIGIADA TAMBEM PARA MITIGAR A PROBLEMATICA
DO DEFICIT DEMOCRATICO DO PODER JUDICIARIO.
CONSIDERACOES SOBRE A DOUTRINA CHENERY. DIFICULDADE
DE O JUDICIARIO CONCLUIR SE UMA ESCOLHA CUJA
MOTIVACAO E  ALEGADAMENTE  POLITICA  SERIA
CONCRETIZADA CASO A ADMINISTRACAO EMPREGASSE
SOMENTE METODOLOGIA TECNICA. IMPOSSIBILIDADE DE AS
ESCOLHAS POLITICAS DOS ORGAOS GOVERNAMENTAIS SEREM
INVALIDADAS PELO JUDICIARIO, CASO NAO SEJAM
REVESTIDAS DE RECONHECIDA ILEGALIDADE. VEDACAO AS
PRESIDENCIAS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA QUANTO A APRECIACAO DE
PEDIDO DE CONTRACAUTELA A LUZ DE DIREITO LOCAL. III)
MANIFESTA VIOLACAO DA ORDEM ECONOMICA RECONHECIDA.
AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA PARA QUE O
ESTADO DE SAO PAULO CUSTEIE AS VULTOSAS DESPESAS
DECORRENTES DA MANUTENCAO DA HARMONIA ECONOMICO-
FINANCEIRA DOS ACORDOS ADMINISTRATIVOS FIRMADOS
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PELO PODER PUBLICO COM AS CONCESSIONARIAS DE
TRANSPORTE PUBLICO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Hipétese em que o Juiz de primeiro grau deferiu o pedido de antecipacdo
de tutela formulado na acdo popular origindria para suspender o aumento
das tarifas cobradas de usudrios da integracdo entre metrd, trens e Onibus
municipais em terminais metropolitanos da Grande Sao Paulo, a partir de 8
de janeiro de 2017, baseado essencialmente em dois fundamentos: a)
injustica no fato de que a tarifa de metrd foi mantida em R$ 3,80, por tratar-
se de medida "mais benéfica para quem reside em locais mais centrais" e
utiliza unicamente aquele modal, enquanto € "gravosa a quem reside em
locais mais distantes e se utiliza do trem e do metrd, cuja tarifa integrada foi
aumentada acima da inflacdo" (fl. 264); e b) suposta motivagdo politica na
adocao da novel politica tarifaria.

2. Na via suspensiva, por vezes, para que se verifique a violagdo de um dos
bens tutelados na legislacio de regéncia (Leis n.os 8.437/92, 9.494/97,
12.016/09), faz-se necessario proceder a um "juizo minimo de delibacdo
sobre a matéria de fundo da contracautela" (STF, SS n.° 5.049/BA-AgR-ED,
Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI - Presidente -, Tribunal Pleno,
julgado em 20/4/2016, DJe de 13/5/2016). Todavia, em andlise de
controvérsia sobre estipulacdio de remuneracdo pelo uso de transporte
coletivo, o Supremo Tribunal Federal consignou que "o reajuste de tarifas
do servigo publico € manifestacdo de uma politica tarifaria, solu¢do, em
cada caso, de um complexo problema de ponderacdo entre a exigéncia de
ajustar o preco do servico as situacoes econdmicas concretas do seguimento
social dos respectivos usudrios ao imperativo de manter a viabilidade
econdmico-financeiro do empreendimento do concessiondrio” (RE n.°
191.532/SP, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado
em 27/5/1997, DJ de 29/8/1997).

3. Carmen Lucia Antunes Rocha leciona que a discriminagao tarifaria torna
possivel, "nessa distingdo de usudrios em condi¢des econdmicas € sociais
desiguais, a efetivacdo da igualdade juridica e da concreta justica social"
(Estudo sobre Concessdo e Permissdo de Servico Publico no Direito
Brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 1996, p. 101). Na mesma obra, contudo,
ressalta a dificuldade de se fixar tarifa piblica com fundamento no principio
da isonomia.

4. Assim, a evidente sofisticacdo da demanda ventilada na causa principal
impede que a Presidéncia do Superior Tribunal de Justica julgue questdes
relativas ao mérito do reajuste determinado pelo Poder Publico -
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notadamente para concluir sobre discriminacdo ou injustica na fixacdo de
preco para uso de transporte piiblico. O incidente suspensivo, por sua
estreiteza, € vocacionado a tutelar tio somente a ordem, a economia, a
seguranca ¢ a saude publicas, ndo podendo ser analisado como se fosse
suceddneo recursal, para que se examinem questoes relativas ao fundo da
causa principal.

5. A interferéncia judicial para invalidar a estipulagdo das tarifas de
transporte publico urbano viola gravemente a ordem publica. A legalidade
estrita orienta que, até prova definitiva em contrario, prevalece a presungao
de legitimidade do ato administrativo praticado pelo Poder Piblico (STF,
RE n.° 75.567/SP, Rel. Min. DJACI FALCAOQO, Primeira Turma, julgado em
20/11/1973, DJ de 19/4/1974, v.g.)) - mormente em hipdteses como a
presente, em que houve o esclarecimento da Fazenda estadual de que a
metodologia adotada para fixagao dos precos era técnica.

6. A cautela impediria a decisdo de sustar a recomposicao tarifaria
estipulada pelo Poder Piblico para a devida manutencdo da estabilidade
econdmico-financeira dos contratos de concessdo de servigo publico.
Postura tio drastica deveria ocorrer somente apds a constatacdo, estreme de
davidas, de ilegalidade - desfecho que, em regra, se mostra possivel somente
apos a devida instrucdo, com o decurso da tramitacdo completa do processo
judicial origindrio.

7. Nao compete as Presidéncias do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica julgar pedido suspensivo a luz de direito local
(precedentes). Dessa forma, ndo hd como analisar eventual ofensa a
legislagdo estadual, qual seja, a Lei do Estado de Sdo Paulo n.° 9.166/95.

8. O Magistrado Singular concluiu que os reajustes tarifirios seriam
discriminatdrios, por deixar de atingir parte dos usudrios e incidir sobre
outros. Estimou que estava a adotar, assim, a medida que reputou mais justa.
Nao se pode esquecer, entretanto, que o exercicio da ponderacdo exige
critérios, entre os quais, a ado¢do de solugcdo que reduza "a tensdo gerada
pela falta de legitimidade representativo-democrética do juiz para realizar
opcdes normativo-axioldgicas", conforme leciona Paulo Gustavo Gonet
Branco (Juizo de ponderacdo na jurisdicdo constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009, p. 305). Dessa forma, o ato administrativo editado pelo
Estado de S3ao Paulo deve ser prestigiado também para mitigar a
problemdtica do déficit democratico do Poder Judicidrio.

9. Eventual intento politico da medida ndo poderia ensejar a invalidagdo dos
critérios tarifirios adotados, tout court. Conforme leciona Richard A.
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Posner, o Poder Judicidrio esbarra na dificuldade de concluir se um ato
administrativo cuja motivacdo alegadamente politica seria concretizado, ou
ndo, caso o 6rgdo publico tivesse se valido tdo somente de metodologia
técnica. De qualquer forma, essa discussdo seria indcua, pois, segundo a
doutrina Chenery - a qual reconheceu o cariter politico da atuagdo da
Administracdo Pdblica dos Estados Unidos da América -, as cortes judiciais
estdo impedidas de adotarem fundamentos diversos daqueles que o Poder
Executivo abracaria, notadamente nas questdes técnicas e complexas, em
que os tribunais ndo t€m a expertise para concluir se os critérios adotados
pela Administracdo sao corretos (Economic Analysis of Law. Fifth Edition.
New York: Aspen Law and Business, 1996, p. 671). Portanto, as escolhas
politicas dos dérgdos governamentais, desde que ndo sejam revestidas de
reconhecida ilegalidade, ndo podem ser invalidadas pelo Poder Judiciério.
10. Impedir judicialmente o reajuste das tarifas a serem pagas pelos usuarios
também configura grave violagdao da ordem econdmica, por nao haver prévia
dotacdo orcamentdria para que o Estado de Sao Paulo custeie as vultosas
despesas para a manutencdo do equilibrio econOmico-financeiro dos acordos
administrativos firmados pelo Poder Publico com as concessiondrias de
transporte publico.

11. Agravo interno desprovido.

(Aglnt no Aglnt na SLS 2.240/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, CORTE
ESPECIAL, julgado em 07/06/2017, DJe 20/06/2017)

Sendo assim, adoto o precedente jurisprudencial, e entendo por bem,
indeferir a tutela de urgéncia pleiteada nestes autos, pelos fundamentos acima
expostos, em todos 0s seus termos.

Redistribua-se o feito.

Cumpra-se. Intime-se.
Manaus, 20 de maio de 2023.

-

MARCELO MANUEL DA COSTA VIEIRA
Juiz Plantonista
Portaria n.” 1841/2023 - PTJ







