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Ministério Publico do Estado do Amazonas
Promotoria de Justi¢a de Envira - 01PROM_ENV

Rua 27 de julho, s/n, Sdo Francisco - Envira-AM

PORTARIA DE INSTAURACAO N° 2023/0000050908.01PROM_ENV

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, por meio da Promotora de
Justica signataria, no desempenho de suas atribui¢des constitucionais e legais previstas no
artigo 129, inciso III da Constitui¢do Federal, no artigo 26, inciso I da Lei n. 8.625/93, que
instituiu a Lei Organica do Ministério Publico:

Considerando que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos termos do artigo 127 da
Constituicdo Federal;

Considerando que é fungéo institucional e dever do Ministério Publico instaurar inqueérito
civil e propor a¢do civil pablica, na forma da lei, para a protecdo, prevencio e reparacido dos
danos causados ao patrimoénio pablico e social, a0 meio ambiente, ao consumidor, aos bens
e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e a outros interesses
difusos, coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos; para a anulagdo ou declaragdo
de nulidade de atos lesivos ao patrimdnio publico, a ordem juridica ou ao regime
democratico ou a moralidade administrativa do Estado ou do Municipio, de suas
administragdes indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas de que participem, na
forma do Art. 25, inciso IV, da Lei n. 8.625/93 ¢ Art. 3°, inciso IV, alineas “a” ¢ “b”, da Lei
Complementar Estadual n. 11/93;

Considerando que o inquérito civil podera ser instaurado pelo membro do Ministério
Publico, desde que tenha noticia, por meio legalmente permitido, de informagdes sobre o
fato e seu provavel autor, bem como a qualificagdo minima que permita sua identificagao e
localizagdo (art. 28, inciso II da Resolugdo n. 6/2015-CSMP);

Assinado eletronicamente por: Danielly C. S. G. de Andrade em 13/06/2023

Considerando que s@o principios norteadores da Administragao Publica a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia;

Considerando que o vinculo familiar entre agentes publicos ocupantes de cargos
comissionados e exercentes de fun¢do gratificada € incompativel com o conjunto de normas
éticas adotadas pelo Poder Constituinte Originario, as quais estéio albergadas pelo principio
constitucional da moralidade administrativa, sendo a sua pratica — comumente denominada
“nepotismo” — repudiada pela Constituicao de 1988;

Considerando que a investidura de pessoas que detenham vinculo de parentesco com os
mencionados agentes publicos em cargo comissionado ou funcdo gratificada revela
favorecimento intoleravel em razdo do principio da impessoalidade;

Considerando que a pratica do nepotismo faz com que critérios técnicos de escolha dos
ocupantes de cargos comissionados sejam desconsiderados ou deixados em segundo plano,
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levando ao preenchimento de funcdes publicas de alta relevancia apenas em razio de
vinculos genéticos ou afetivos, o que importa em ofensa ao principio da eficiéncia;

Considerando a decisao do Supremo Tribunal Federal, em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, ratificando a Resolucdo n® 07 do Conselho Nacional de Justiga, que,
vedando o nepotismo, proibe, dentre outras praticas, o exercicio de qualquer funcio publica
em tribunais, que ndo as providas por concurso, por conjuges, companheiros ou parentes
consanguineos, em linha reta e colateral, e afins até o terceiro grau de magistrados
vinculados aos mesmos, ainda que por meio indireto, como a contratagao temporaria, a
terceirizacdo ou a contratagdo direta de servigos de pessoas fisicas;

Considerando que a mesma decisdo, no voto condutor do Min. Carlos Ayres de Britto na
Acdo Declaratoria de Constitucionalidade n°® 12, confirmou a incompatibilidade da pratica
do nepotismo com principios constitucionais da moralidade, eficiéncia, impessoalidade e
igualdade — independentemente da atuagado do legislador ordinario —, como se depreende
do seguinte trecho:

“(...) as restrit;ées constantes do ato normativo do CNJ sao, no rigor dos termos, as mesmas
restrigdes ja impostas pela Constituigdo de 1988, dedutiveis dos repubhcanos principios da
impessoalidade, da eficiéncia e da igualdade, sobretudo. Quero dizer: o que ja era
constitucionalmente proibido permanece com essa tipificagdo, porém, agora, mais
expletivamente positivado. Nao se tratando, entdo, de discriminar o Poder Judiciario perante
os outros dois Poderes Orgénicos do Estado, sob a equivocada proposi¢do de que o Poder
Executivo e o Poder Legislativo estariam inteiramente libertos de peias juridicas para prover
seus cargos em comissdo e fungdes de confianga, naquelas situagdes em que os respectivos
ocupantes nio haja ingressado na atividade estatal por meio de concurso publico” (excerto
do voto do Min. Carlos Ayres Britto - Relator ADC 12; item 39, p. 09).

Considerando, sob essa otica, que a pratica do nepotismo € contraria aos principios da
moralidade, da impessoalidade, da isonomia e da eficiéncia ndo s6 no ambito do Poder
Judiciario, mas de toda a administracdo publica, ndo se podendo excluir da vedagdo imposta
pelo Supremo Tribunal Federal os Poderes Legislativo e Executivo;

Considerando que o Supremo Tribunal Federal editou a Simula Vinculante n. 13, por meio
da qual fixou o seguinte entendimento aplicavel a Administragdo Pablica dos Poderes
Judiciario, Legislativo e Executivo:

Assinado eletronicamente por: Danielly C. S. G. de Andrade em 13/06/2023

A nomeagio de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa
juridica investido em cargo de dire¢o, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo
em comissao ou de confianga ou, ainda, de funcao gratificada na administragao publica
direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a Constituigao
Federal.

Considerando que a referida decisao proferida na ADC n.° 12 e o entendimento firmado na
Stmula Vinculante n. 13, bem como seus fundamentos, tém eficacia geral e “efeito
vinculante relativamente aos demais orgaos do Poder Judiciario e a administragao ptblica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal” (Constitui¢do da Republica,
artigo 102, §2°);

Considerando que o nepotismo acontece quando um agente do setor ptiblico aproveita da
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sua posi¢do de poder para indicar e nomear conjuges, companheiros ou parentes
consanguineos, em linha reta e colateral, e afins até o terceiro grau, resolve:

Considerando o Procedimento Preparatorio n. 040.2022.000359, instaurado com o objetivo
de apurar possivel ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragido publica, especificamente previsto no art. 11, inciso XI da Lei 8.429/1992 (*
nepotismo”) envolvendo Paulo Ruan Portela Mattos (Prefeito) e seus familiares,
especificamente quanto a normagdo de parentes para cargos na Prefeitura.

Considerando a necessidade de instauracdo de procedimento investigatorio para o
aprofundamento das investigagoes e coleta de provas da materialidade da suposta
improbidade administrativa praticada;

Resolve:
1 — Instaurar o presente Inquérito Civil, com o objetivo de fiscalizar a possivel existéncia
de caso de nepotismo na Administragao Publica Direta do Municipio de Envira/AM,
decorrente da ocupagdo de cargos comissionados por parentes do Sr. Ruan Portela Mattos (

Prefeito Municipal).

2 — Nomear, sob compromisso, para secretariar os trabalhos atuando neste Inquérito Civil, a
Assessora Juridica desta Promotoria de Justi¢a de Envira/AM;

3 — Publique-se esta portaria no Diario Oficial de Ministério Publico do Estado do
Amazonas;

4 — Cumprimento das determinacdes contidas no despacho as fls. 69/71.

Envira/AM, na data da assinatura eletronica.

Danielly Christini Samartin Gouveia de Andrade
Promotora de Justiga

Assinado eletronicamente por: Danielly C. S. G. de Andrade em 13/06/2023
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