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GRUPO | — CLASSE Il — Primeira Camara

TC 029.809/2014-2

Natureza(s): Tomada de contas especial

Orgdo/Entidade:  Conselho  Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico — CNPq

Responsavel: Sérgio Ricardo Nozawa (177.904.458-55)
Representacao legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. APOIO
FINANCEIRO A PROJETO DE PESQUISA. CNPQ. OMISSAO
NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. CITACAO. REVELIA.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg) em desfavor do Sr. Sérgio Ricardo Nozawa,
pesquisador beneficiario, em virtude da omissao no dever legal de prestar contas do auxilio a pesquisa
concedido no @mbito do Processo Original CNPq 55.3219/2005-7.

2. O Termo de Concessdo e Aceitacdo de Apoio Financeiro a Projeto de Pesquisa Cientifica e/ou
Tecnoldgica, no valor total de R$ 225.750,00, teve por objeto a execucdo do projeto “Degradacao
ambiental na area urbana da cidade de Manaus (AM): o uso de peixes como marcadores bioldgicos
(fisiologia, expressdo génica diferencial e genotoxicidade)” e vigeu no periodo de 16/1/2006 a
16/1/2010.

3. A unidade técnica assim se manifestou:

6.1. Decorrido o prazo, sem que o responsavel apresentasse a prestacdo de contas final, o
concedente notificou-o em 18/2/2010 e em 18/3/2010 (peca 1, p. 155-164), sem, contudo, obter
qualquer resposta.

7. O relatério do tomador das contas, de 21/3/2012, concluiu que os fatos apurados
indicaram a ocorréncia de prejuizo ao erario no valor, atualizado até marco de 2012, de R$
364.898,80, sob responsabilidade do Sr. Sérgio Ricardo Nozawa (pe¢a 1, p. 246-247).

8. O responsavel foi inscrito pelo CNPq em conta especifica no Siafi mediante a nota de
lancamento 2012NL006987, de 20/3/2012, pelo valor do débito de R$ 364.898,80 (pega 1, p. 244).
Q. A Controladoria Geral da Unido (CGU) emitiu o Relatorio de Auditoria 1026/2014 (peca

1, p. 264), de 21/7/2014, concluindo que o Sr. Sérgio Ricardo Nozawa encontra-se em debito com a
Fazenda Nacional pela importancia de R$ 513.101,60, e o respectivo certificado de auditoria pela
irregularidade das contas (peca 1, p. 267). Consta o parecer do dirigente do Orgdo de Controle
Interno acatando as conclus@es do relatorio e do certificado (peca 1, p. 268). O Ministro de Estado
atestou ter tomado conhecimento das conclusdes do Orgdo de Controle Interno, mediante
pronunciamento ministerial, de 15/8/2014 (pec¢a 1, p. 274).

EXAME TECNICO

10. Instrucdo anterior (peca 4) indicou a responsabilidade do Sr. Sérgio Ricardo Nozawa, nos
termos dos itens abaixo.

11. Irregularidade: omisséo no dever legal de prestar contas.
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11.1. Situacdo encontrada: o responsavel geriu recursos financeiros de R$ 225.750,00,
repassados pelo CNPq com objetivo de fomentar o projeto denominado "Degradacdo ambiental na
area urbana da cidade de Manaus (AM): o uso de peixes como marcadores bioldgicos (fisiologia,
expressao génica diferencial e genotoxicidade)”.

11.2. O projeto iniciou-se com 0 primeiro repasse em 16/1/2006 e vigeu por 48 meses, até
16/1/2010. A prestacéo de contas deveria ser apresentada até 16/3/2010.

11.3. Objeto no qual foi identificada a constatacdo: Termo de Concessdo e Aceitacdo de Apoio
Financeiro a Projeto de Pesquisa Cientifica e/ou Tecnoldgica contido no Processo Original
CNPq 55.3219/2005-7.

11.4. Critérios: item 8.1.6 do Termo de Concessdo (peca 1, p. 77); art. 93, Decreto 200/1967;
art. 145, Decreto 93.872/1996; art. 28, art. 38, I, Instrucdo Normativa 01/1997-STN; Aco6rdao
TCU 1.792/2009-Plenéario.

11.5. Evidéncias: Oficio CNPg/COFIN/SEPCO 30262/10 (peca 1, p. 155-158),
Oficio CNPg/COFIN/SEPCO 40082/10 (peca 1, p. 161-164), Notificacdo 011/2011 (peca 1, p. 195-
198).

11.6. Causa: ndo apresentar a comprovacado da execucdo do objeto por meio de documentagao
comprobatoéria em prestacéo de contas.

11.7. Efeito: presuncéo de debito no valor total pactuado.

11.8. Responsavel: Sérgio Ricardo Nozawa (CPF 177.904.458-55), pesquisador beneficiario
dos recursos, uma vez que foi tanto o gestor como o responsavel pela apresentacdo da prestacdo de
contas.

11.9. Conduta: ndo apresentar a prestacdo de contas no prazo originariamente fixado.

11.10. Nexo de causalidade: a falta de prestagdo de contas impede a comprovagdo da boa e
regular aplicacdo dos recursos publicos.

11.11. Culpabilidade: é razoavel afirmar a consciéncia do ato por parte do responsavel, bem
como a exigéncia de conduta diversa, pois deveria ter apresentado tempestivamente a prestacdo de
contas.

11.12. Valor original do débito: deve corresponder a todo o recurso repassado, uma vez que a
prestacdo de contas ndo foi apresentada. Nao ha extrato bancario nos autos, razao pela qual se adota
a data de emissdo da ordem bancaria como a data-base dos eventos. Segundo o levantamento do
CNPq, que constou no relatério do tomador das contas, as parcelas de débito sdo as seguintes: R$
50.568,00, em 16/1/2006; R$ 28.308,00, em 11/12/2006; R$ 32.554,20, em 11/12/2006; R$ 19.403,90,
em 10/12/2007; R$ 33.768,10, em 4/7/2008; R$ 61.147,80, em 4/7/2008.

12. Em cumprimento ao despacho da Secretaria (peca 6), foi promovida a citacdo do Sr.
Sérgio Ricardo Nozawa, mediante Oficio 0963/2015-TCU/Secex-AM, de 2/6/2015 (peca 8).
13. O responsavel tomou ciéncia do expediente que lhe foi encaminhado, em 15/6/2015,

conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que compde a pega 9.

14. Ressalte-se que o oficio citatdrio foi encaminhado ao endereco do responséavel, constante
na base de dados da Receita Federal do Brasil (peca 7). Dessa forma, considera-se vélida a
comunicacéo efetuada.

15. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel,
impde-se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12,
8 3°, da Lei 8.443/1992.
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16. A jurisprudéncia do TCU ¢é firme no sentido da responsabilidade pessoal do gestor pela
comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos, submetendo-se todo aquele
que administra dinheiros publicos ao dever constitucional e legal de demonstrar o correto emprego
dos valores federais, nos termos do paragrafo Unico, do art. 70 da Constituicdo de 1988 e do art. 93
do Decreto-Lei 200/1967 (Acérddo 1.569/2007-TCU-22 Camara; Acédrddo 6.636/2009-TCU-12
Camara e Acordao 59/2009-TCU-Plenario).

17. Ao ndo apresentar sua defesa, o Sr. Sérgio Ricardo Nozawa deixou de produzir prova da
regular aplicagdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos
gestores publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgédos de controle, apresentar
os documentos que demonstrem a correta utilizacdo das verbas pablicas.

CONCLUSAO

18. Diante da revelia do Sr. Sérgio Ricardo Nozawa e inexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, conforme determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, propde-se que suas
contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja condenado em débito, bem como que Ihe
seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

19. O oficio de citacdo instou o responsavel a apresentar razdes de justificativa para o
descumprimento do dever legal de prestar contas no prazo estabelecido. Com relacdo a esse fato, a
auséncia de esclarecimentos poderia resultar na aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso Il, da
referida Lei. Entretanto, entende-se que essa sancdo pode ser absorvida pela multa do art. 57 do
mesmo normativo, informada no item precedente.

20. Configurada sua revelia frente a citacdo deste Tribunal e inexistindo comprovacéo da boa
e regular aplicacdo dos recursos transferidos, ndo resta alternativa sendo dar seguimento ao processo
proferindo julgamento sobre os elementos até aqui presentes, que conduzem a irregularidade das
contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do normativo acima citado (Acordaos 2.064/2011-TCU-12
Céamara, 6.182/2011-TCU-1# Céamara, 4.072/2010-TCU-1% Céamara, 1.189/2009- TCU-12 Camara,
731/2008-TCU-Plenario, 1.917/2008-TCU-22 Céamara, 579/2007-TCU-Plenério, 3.305/2007-TCU-2?
Camara e 3.867/2007-TCU-12 Camara).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

21. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, sugerindo o seu
encaminhamento ao gabinete do Ministro Relator André de Carvalho, por intermédio da douta
Procuradoria, com a seguinte proposta:

a) considerar revel o Sérgio Ricardo Nozawa (CPF 177.904.458-55), nos termos do art.
12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas “a” e ‘“c”, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19, caput, e 23, inciso 111, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos |
e I, 210 e 214, inciso Ill, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr.
Sérgio Ricardo Nozawa (CPF 177.904.458-55), pesquisador beneficiario dos recursos, para condena-
lo ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixa¢ao do prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea “a”, do Regimento
interno), o recolhimento da divida aos cofres do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir
da data discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor,
abatendo-se, na oportunidade, valores eventualmente ressarcidos, em razdo do descumprimento do
dever legal de prestar contas dos recursos recebidos por for¢a do auxilio a pesquisa concedido no
ambito do Processo Original CNPq 55.3219/2005-7;
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VALOR ORIGINAL DATA DA
OCORRENCIA

R$ 50.568,00 16/1/2006
R$ 28.308,00 11/12/2006
R$ 32.554,20 11/12/2006
R$ 19.403,90 10/12/2007
R$ 33.768,10 4/7/2008
R$ 61.147,80 4/7/2008

Valor atualizado até 20/8/2015 (com juros): R$ 566.360,76

c) aplicar ao Sr. Sérgio Ricardo Nozawa (CPF 177.904.458-55) a multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar
da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso IIl, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde
a data da deliberacao até a do efetivo recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da
legislacdo em vigor;

d) autorizar, desde j4, caso requerido, o parcelamento da divida constante no acérdao que
vier a ser proferido em até 36 parcelas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217, 8§ 1°e
2°, do Regimento Interno do TCU, informando ao responsavel que incidirdo sobre cada parcela os
correspondentes acréscimos legais e de que a falta de pagamento de qualquer parcela importara no
vencimento antecipado do saldo devedor;

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial da divida, caso ndo atendida a notificacao;

f) encaminhar cépia da deliberac@o que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no estado do
Amazonas, nos termos do §3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o §7° do art. 209 do Regimento Interno
do TCU, para adocao das medidas que entender cabiveis.

4. O Ministério Pablico junto ao TCU manifestou-se de acordo com a unidade técnica.
E o relatorio.
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VOTO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg) em desfavor do Sr. Sérgio Ricardo Nozawa,
pesquisador beneficiario, em virtude da omissao no dever legal de prestar contas do auxilio a pesquisa
concedido no &mbito do Processo Original CNPq 55.3219/2005-7.

2. O Termo de Concessédo e Aceitacdo de Apoio Financeiro a Projeto de Pesquisa Cientifica e/ou
Tecnoldgica, no valor total de R$ 225.750,00, teve por objeto a execucdo do projeto “Degradagao
ambiental na area urbana da cidade de Manaus (AM): o uso de peixes como marcadores bioldgicos
(fisiologia, expressdo génica diferencial e genotoxicidade)” e vigeu no periodo de 16/1/2006 a
16/1/2010.

3. Devidamente citado, o responsavel optou por permanecer silente. Dessa forma, de acordo com
o art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, resta caracterizada a sua revelia, cabendo dar prosseguimento ao
processo.

4. Como é sabido, a jurisprudéncia do TCU € firme no tocante a responsabilidade pessoal do
gestor pela comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos mediante convénio
ou instrumentos congéneres. Nesse passo, todo aquele que utiliza ou gerencia recursos publicos, por
obrigacdo constitucional e legal, submete-se ao dever de demonstrar o correto emprego dos valores
federais, nos termos dos arts. 70, paragrafo Unico, e 37, caput, da Constituicdo de 1988 e do art. 93 do
Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967.

5. Dessa forma, em face da auséncia de elementos capazes de demonstrar nos autos a boa e
regular aplicacdo dos recursos em questdo e de permitir a conclusdo pela boa-fé, alinho-me ao
encaminhamento sugerido pela unidade técnica e endossado pelo Parquet especializado, no sentido de
julgar irregulares as presentes contas com a condenacdo do responsavel pelo total dos recursos
repassados (R$ 225.750,00).

6. Por fim, tendo em vista a reprovabilidade da conduta dos responsaveis, que deixaram de
comprovar a regular aplicacdo dos recursos publicos federais recebidos, infringindo dever legal e
constitucional, bem como a magnitude do dano causado, deve ser aplicada, individualmente, a multa
prevista no artigo 57 da Lei 8.443/1992, no valor de R$ RS 35.000,00 (cerca de 10% do valor
atualizado do débito).

Ante o exposto, acolhendo os pareceres precedentes, cujos fundamentos incorporo como razdes
de decidir, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acérddo que ora submeto a apreciacdo deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 5 de julho de 2016.

BENJAMIN ZYMLER
Relator



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 029.809/2014-2



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 029.809/2014-2

ACORDAO N° 4388/2016 — TCU — 12 Camara

. Processo n® TC 029.809/2014-2.

. Grupo | — Classe de Assunto: Il — Tomada de contas especial

. Responsavel: Sérgio Ricardo Nozawa (177.904.458-55).

. Orgdo/Entidade: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

. Representante do Ministério Pablico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Amazonas (SECEX-AM).
. Representacdo legal: ndo ha

CONO Ol A~ WN P

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial, instaurada pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq — em razdo da omissdo no
dever de prestar contas de recursos provenientes de Termo de Concessdo e Aceitacdo de Apoio
Financeiro a Projeto de Pesquisa de Auxilio Integrado,

9.1. julgar irregulares as contas do sr. Sérgio Ricardo Nozawa, condenando-o ao
pagamento das quantias abaixo relacionadas, com a incidéncia dos devidos encargos legais, calculados
a partir das datas correspondente até o efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em vigor, nos
termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso 11, alinea “c”, 19 e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992:

VALOR ORIGINAL DATA DA OCORRENCIA
R$ 50.568,00 16/1/2006
R$ 28.308,00 11/12/2006
R$ 32.554,20 11/12/2006
R$ 19.403,90 10/12/2007
R$ 33.768,10 4/7/2008
R$ 61.147,80 4/7/2008

9.2. fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data da notificacdo, para que o
responsavel de que trata o subitem anterior comprove, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas
quantias aos cofres do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ), nos
termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU (RI/TCU);

9.3. aplicar ao Sr. Sérgio Ricardo Nozawa, a pena de multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, no valor de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais);

9.4. fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data da notificacdo, para que o
responsavel de que trata o subitem anterior comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea
“a”, e 269 do RI/TCU), o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada,
qguando paga apés seu vencimento, monetariamente desde a data de prolacdo deste acérddo até a do
efetivo recolhimento, na forma da legislagédo em vigor;

9.5. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacfes, nos
termos do art. 28, inciso 1, da Lei 8.443/1992,;

9.6. autorizar, desde ja, caso venha a ser solicitado, o parcelamento das dividas em até 36
(trinta e seis) parcelas mensais, nos termos do art. 217 do RI/TCU, com a incidéncia sobre cada parcela
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dos devidos encargos legais até o efetivo pagamento, esclarecendo que a falta de pagamento de
qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor (§ 2° do art. 217 do RI/TCU);

9.7. encaminhar coOpia deste acorddo, acompanhado do relatério e voto que o
fundamentam, a Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei
8.443/1992;

10. Ata n° 23/2016 — 1% Camara.

11. Data da Sessdo: 5/7/2016 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizacéo na pagina do TCU na Internet: AC-4388-23/16-1.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Benjamin Zymler (Relator), José
Mucio Monteiro e Bruno Dantas.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral



